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La nr. din

Guvernul Republicii Moldova

Prin prezenta, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare prezinta spre
examinare si aprobare proiectul de hotdrdre de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de
apa pentru irigatii nr. 171/2010 (numér unic 543/MAIA/2022).
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Proiectul Hotaririi Guvernului -9 file;
Nota informativa - 7 file;
Sinteza obiectiilor - 52 file;
Raportul de expertiza
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Raport de expertiza juridica - 13 file;
Avize - 16 file;
Procese-verbale - 20 file;
Tabel Comparativ - 46 file.
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FISA
de prezentare a proicctului hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de api pentru irigatii
nr. 171/2010 (numér unic 543/MAIA/2022)

Nr. | Denumirea actului procedural Nota
crt. anexat la proiect autoritatii
1. | Varianta definitivata a proicctului | Se anexeaza
2. | Nota informativa (care va contine | Se ancxcaza
esenfa si necesitatea
implementdrii proiectului, precum
si evaluarea impactului
reglementdrilor respective) B
3. | Lista participantilor la procesul de Ministerul Finantelor
avizare/expertizare si cvolutia Ministerul Economiei
acestui proces Agentia Relatii Funciare $i Cadastru
Agentia Proprietatii Publice
Agentia Servicii Publice
Ministerul Mediului
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Asociatia Congresul Autoritdtilor Locale din
Moldova
UTA Gagauzia
Expertizarea:
Ministerul Justitici
Centrul National Anticoruptie
4. | Avizele participantilor la avizare Ministerul Finantelor
si rapoartele de expertiza, inclusiv Ministerul Economiei
avizul Cancelaricei de Stat, in Agentia Relatii Funciare si Cadastru
cazul proiectelor documentelor de Agentia Servicii Publice
politici si al actelor privind Agentia Proprietatii Publice
sistemul administratiei publice, Ministerul Mediului
functia publica si serviciile Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
publice Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova
FExpertizarea:
Ministerul Justitiei
Centrul National Anticoruptie
5. | Informatia privind consultarea Proiectul este plasat pe pagina web oficiald a
opiniei publice, conform Legii Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
nr.239-XVI din 13 noiembric www.maia.gov.md. compartimentul Transparenta
2008 privind transparenta in decizionala, directoriul Proiecte de documente.
procesul decizional
6. | Analiza impactului de Nu este necesara.
reglementare a proiectului (in
cazul proiectelor ce tin de
reglementarea activitdtii de
intreprinzdator)
7. | Constatarile de compatibilitate Nu este necesara.
(pentru proiectele cu sigla ,, UE")
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Sinteza obiectiilor si propunerilor
autoritétilor publice si, dupa caz, a
recomandarilor societatii civile, In
care sc va indica acceptarea sau
argumentarea neacceptarii
obiectiilor, propunerilor si/sau
recomandarilor

Se anexeaza

Dupa caz, procesul-verbal al
sedintei interministeriale si
extrasul din procesul-verbal al
sedintei secretarilor generali de
stat referitor la proiectul respectiv,
alte materiale in baza cérora a fost
definitivat proicctul

Se anexecaza

7

10.

Numele, prenumele, functia
Vladimir BOLEA, Ministru

SemnW

Data

11.

Numele, prenumele, functia si
datele de contact ale persoanci
responsabile de promovarea
proiectului

Nemtanu Vasile,
vasile.nemtanu@maia.gov.md,
tel. 022204536

Semnitura

Data
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Proiect

Guvernul Republicii Moldova

HOTARIRE nr.
din 2022

Chisindu

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 171/2010
cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Prim-ministru Natalia GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir Bolea

Ministru mediului

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor

de apa pentru irigatii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru
irigatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 160-162 art. 588), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1:

a) la aliniatul (1)

la litera (b) cuvintele ,,ce constituie obiectul domeniului privat al statului” se exclud;

la litera (c) cuvintele ,aflate in proprietatea statului, precum si a celei aflate in
proprietate comuna pe cote-par{i” se exclud.

b) la aliniatul (2)

cuvintele ,,autoritatea publica care exercitd dreptul de proprietate de stat” se substituie
cu textul ,,organului de specialitate al administratiei publice centrale, care administreaza in
numele statului infrastructura de irigare si desecare aflatd in proprietatea a statului,
administratiile publice locale si persoanele ce detin in proprietate sisteme private,”

2. La articolul 2:

a) notiunea ,,Asociatia utilizatorilor de apa pentru irigatii” va avea urmatorul cuprins:
wAsociatia utilizatorilor de apa pentru irigatii (denumita in continuare Asociatie) — forma
de asociere a persoanelor fizice si juridice in scopul gestionarii, exploatérii si intretinerii,
in interes public si in interesul membrilor sdi, a sistemului de irigare si/sau desecare ce a
stat la baza constituirii ei, care utilizeaza apa pentru irigatii, in conformitate cu prevederile
prezentei legi.”;

b) in notiunea ,, unitate de monitorizare i supraveghere”, dupa cuvintele ,,care
administreaza in numele statului infrastructura de irigare” se completeaza cu cuvintele ,, si
desecare”, dupa cuvintele ,, actul de transmitere a sistemului de irigare” se completeaza cu
textul ,, si desecare, proprietate publici a statului”;

c) in notiunea ,, sector ”, dupa cuvintele ,,aria de deservire” se completeaza cu
cuvintul ,,inclusiv’”;

3. La articolul 3:

a) la aliniatul (1) dupa cuvintele ,,in activitatea lor irigarea” se completeaza cu textul
,,/desecarea terenurilor”;

b) dupi aliniatul (3) se completeazi cu aliniatele (3') si ( 3%) cu urmitorul cuprins:



(3" In cazul sistemelor de irigare cu mai multe sectoare, pot fi constituite Asociatii
la nivel de sector, cu conditia ca activitatea acestora sd nu perturbeze negativ activitate
sistemului de irigare per general.”;

»(3%) In cazul sistemelor de irigare amplasate compact (adiacent) unul fata de altul,
pot fi constituite asociatii ce Inglobeazd mai multe sisteme de irigare, cu conditia ca
activitatea acestora sa nu perturbeze negativ activitate sistemelor de irigare per general.”;

4. La articolul 5:

a) la aliniatul (1) cuvintul ,,administrarii” se substituie cu cuvintul ,,gestionarii”;

b) la aliniatul (2) lit. a) cuvintul ,,administrarea” se substituie cu cuvintul
»gestiondrea”

c) la aliniatul (3) dupa cuvintele ,,pentru irigatii” se completeaza cu textul ,, si in alte
scopuri, pentru a fi folosita in conformitate cu prevederile Legii apelor nr. 272/2011,”, iar
cuvintul ,,irigabile” se exclude;

d) dupi aliniatul (3) se completeaza cu aliniatul (3') cu urmatorul cuprins:

+(3") La finalizarea sezonului de irigare, volumul apei din sistema de irigare, ce
urmeazd a fi evacuat, pentru a preveni deteriorarea sistemului in perioada anului cu
temperaturi sub zero grade, poate fi evacuat si in bazinele de apa (iaz, lac, bazin de
acumulare), gratis/sau contra cost, cu permisiunea in scrisa a detinatorului bazinului de
apa.”;

5. La articolul 7:

a) la aliniatul (1) textul ,,pentru o perioada de 3 sau mai multi ani” se exclude;

b) la aliniatul (2) textul ,,pentru o perioadd mai micé de 3 ani” se exclude, iar dupa
cuvintele ,,contractului de arenda” se completeaza cu cuvintele ,,sau alt contract de
folosinta”;

6. La articolul 9:

a) la aliniatul (2) se completeaza cu literele (c) si (d) cu urmatorul cuprins:

»C) persoana nu declard si/sau refuza sa achite cotizatia de aderare pentru intreaga
suprafatd de terenuri detinuta in proprietate sau in folosinta in aria de deservire.”;

,»d) caracteristicile tehnice ale sistemului de irigare nu permit extinderea acestuia si
asigurarea persoanei cu volumul de apa solicitat.”;

b) la aliniatul (3) dupa cuvintele ,, in Asociatie si” se completeaza cu textul "dupa
achitarea de catre candidat a cotizatiei de aderare in médrimea stabilita de Adunarea
generala,”;

7. La articolul 10, la aliniatul (3) se completeaza cu textul ,,, sau sa prezinte acordul
autentificat notarial de preluare a cheltuielilor respective de catre noul proprietar al acestor
terenuri.”;

8. La articolul 11:

a) la aliniatele (2), (4) si (8) la litera b) cuvintul ,,arealului” se substituie cu cuvintul
,, ariei”;

b) aliniatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Comitetul de constituire va delimita geografic aria de deservire in interiorul
cdreia va functiona Asociatia. Nu este necesar s se includa in aria de deservire intreaga
suprafata de pamint, ce poate fi irigatd de sistemul de irigare, dacd starea technica a
sistemului, ori a unor componente ale acestuia, nu permite irigarea terenurilor, sau
proprietarii si/sau utilizatorii acestor terenuri nu manifestd interes pentru irigatii.”;



c) aliniatul (10) va avea urmatorul cuprins:

»(10) Adunarea de constituire analizeaza proiectul statutului Asociatiei. Statutul se
considerd aprobat dacd membrii potentiali ai Asociatiei, care au votat pentru aprobarea
acestuia, detin in proprietate sau in folosinta peste 50% din suprafata terenurilor aflate in
aria de deservire.”;

9. La articolul 12, la aliniatul (5) dupa cuvintele ,,acordul de constituire” se
completeazd cu cuvintele “si statutul”, iar textul ,,Presedintele si secretarul adundrii de
constituire semneaza statutul Asociatiei.” se exclude; :

10. La articolul 13:

a) la aliniatul (1) cuvintele ,legislatiei In vigoare” se substituie cu textul ,,prezentei
legi si Legii nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, ultima fiind aplicata doar in masura in care nu contravine
prezentei legi”;

b) aliniatul (2) se completeaza cu urmatorul cuprins:

»Pentru inregistrare, Asociatia prezintd, in termen de 3 luni de la data aprobarii
statutului, Agentiei Servicii Publice, urmétoarele documente:

1) Cererea privind inregistrarea Asociatiei, semnatd de persoana imputernicita prin
Acordul de constituire al Asociatiei, conform modelului aprobat de organul inregistrarii de
stat;

2) confirmarea sub aspectul disponibilitatii, distinctivitatii si al corectitudinii
lingvistice a denumirii;

3) Statutul, in doua exemplare, semnat de fondatori;

4) Procesul-verbal al Adunarii de constituire;

5) Acordul de constituire al Asociatiei;

6) Avizul unitatii de monitorizare $i supraveghere;

7) Lista fondatorilor Asociatiei:

- pentru fondatori persoane fizice, se prezintd lista care va include numele,
prenumele, domiciliul fondatorilor, numarul de identificare personal (IDNP);

- In cazul 1n care fondator este o persoand juridica, in listd se indicd denumirea, data
inregistrarii g1 numarul de identificare de stat (IDNO), sediul, numele, prenumele
reprezentantului si extrasul din procesul verbal/decizia sedintei organului de conducere
competent al persoanei juridice in care sd fie constatatd decizia de a participa la
constituirea noii Asociatii si delegarea reprezentantului de a participa la adunarea de
constituire a acesteia.”;

c) se completeaza cu aliniatele (2') si ( 2°) cu urmitorul cuprins:

»(2") Organul inregistrarii de stat verifica cererile si documentele depuse pentru
inregistrarea de stat a Asociatiei In vederea corespunderii acestora cerintelor prevazute de
lege si in termenul stabilit adopta decizia de Inregistrare sau decizia motivata de respingere
a Inregistrarii.”;

»(2%) Tnregistrarea modificarilor operate in actele de constituire si in datele inscrise in
Registrul de stat se efectueaza in modul si n conditiile prevédzute de prezenta lege si Legea
nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, ultima fiind aplicatd in masura in care nu contravine prezentei legi.”;

d) la aliniatul (4) cuvintele ,,si a certificatului inregistrarii de stat” se exclud;

11. La articolul 15, la aliniatul (2):



a) la litera (h) dupa textul ,,achizitionarii,” se completeaza cu textul ” transmiterii in
folosintd pe un termen determinat,”;

b) se completeaza cu litera (h") cu urmatorul cuprins:

,(h") aprobarea primirii in folosintd pe un termen determinat oricdrui teren sau alt
bun, inclusiv obiect de infrastructurd ce nu constituie proprictate a Asociatiei”;

12. La articolul 22, aliniatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Consiliul de administrare este compus dintr-un numar impar de membri dar nu
mai mic de trei, din rindul Asociatiei. Numarul exact de membri ai Consiliului, inclusiv
supleanti, va fi specificat in statutul Asociatiei. Fiecare membru al Asociatiei are dreptul
de a alege si de a fi ales In organele de conducere, in afara cazurilor in care acesta nu a
respectat prevederile statutului.”;

»(2) Membrii Consiliului de administrare sint alesi, in corpore, de adunarea generala
pentru un mandat de pind la 5 ani. in cazul in care un membru al Consiliului de
administrare, din anumite considerente, nu mai poate face parte din componenta acestuia,
acesta, pe perioada valabilitatii mandatului membrilor Consiliului de administrare in
corpore, este substituit de urmatoarea persoand din lista a membrilor supleanti ai
Consiliului, aprobaté la aceeasi adunarea generald, in aceleasi conditii ca si lista membrilor
de bazi a Consiliului.”;

13. La articolul 24, la aliniatul (2) dupa cuvintul ,solicitarea” se completeaza cu
cuvintele “Presedintelui Consiliului de administrare sau”;

14. La articolul 25, aliniatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Comisia de cenzori efectueazd supravegherea activitatii financiar-economice a
Asociatiei. Comisia de cenzori este formatd dintr-un numaéar impar de membri, inclusiv
supleanti, alesi, in corpore, de adunarea generalad din rindul membrilor Asociatiei prin vot
direct, pe un termen de cel mult 3 ani. Numarul exact de membri ai Comisiei va fi
specificat in statutul Asociatiei. In cazul in care un membru al Comisiei, din anumite
considerente, nu mai poate face parte din componenta acestuia, acesta, pe perioada
valabilitatii mandatului membrilor Comisiei in corpore, este substituit de urmditoarea
persoanad din lista a membrilor supleanti a Comisiei, aprobata la aceeasi adunarea generala,
in aceleasi conditii ca si lista membrilor de baza a Comisiei.”;

15. La articolul 27, se completeazi cu aliniatul (1') cu urmitorul cuprins:

»(1") In cazul vacantei functiei de Director, Contabilul — sef al Asociatiei exercita
functiile organului executiv si este salarizat in corespundere cu hotarirea Adunarii
generale.”;

16. La articolul 28, se completeaza cu aliniatul (2') cu urmatorul cuprins:

,(2") Directorului Asociatiei i se deleagd urmatoarele atributii:

a) conducerea directd, efectiva si in limitele prevazute de legislatic a activitatii
Asociatiei in conformitate cu obiectivele generale stabilite de actul constitutiv al
Asociatiei, adunarea generala, precum si cu cele stabilite in contractul de angajare;

b) reprezentarea generala a Asociatiei in raporturile juridice in care Asociatia este sau
urmeaza sa fie parte, in limita mandatului delegat de cétre consiliul de administrare;

c¢) implementarea hotaririlor adoptate de adunarea generala si deciziilor consiliul de
administrare;



d) organizarea interna (functionald) a Asociatiei, tindnd cont de prevederile legale, ale
actului constitutiv al Asociatiei, de reglementarile interne, organigrama si statul de functit,
precum si de deciziile consiliului de administrare al Asociatiei;

¢) organizarca cxploatarii si intretineri operationale si tehnice a sistemului de irigare,
in conformitate cu prevederile contractului cu privire la transmiterea in folosintd gratuita
(comodat), normele de securitate si sanatate in munca, alte cerinte si norme tehnice;

f) conducerea si coordonarea compartimentelor functionale ale Asociatiei in
conformitate cu reglementarile interne si obiectivele generale stabilite de actul constitutiv
al Asociatiet;

g) gestionarea bunurilor si fondurilor de rezerva al Asociatiei 1n limitele fixate de
lege, actul constitutiv, hotaririle adunarii generale sau deciziile consiliului de administrare;

h) pregdtirea contractelor pentru aprobare de cdtre consiliul de administrare, in
conformitate cu bugetul si planul de activitate, precum si semnarea (incheierea)
contractelor delegate de catre consiliul de administrare;

1) semnarea (incheierea) contractelor de furnizare a apei pentru irigare, de prestare a
serviciilor cu echipamentele Asociatiei si altor contracte, in conformitate cu tarifele
(preturile) fixate de adunarca generala si planurile de activitate al Asociatiei;

j) documentarea oportund si corespunzdtoare a faptelor economice in cadrul
Asociatiel, inclusiv a procesului de furnizare a apei pentru irigare, precum si prezentarea
neintdrziatd a documentelor si altor acte primare contabilului-sef pentru tinerea evidentei
contabile;

k) pregdtirea si prezentarea consiliului de administrare a proiectelor planurilor de
activitate, bugetelor, rapoartelor anuale, altor documente aferente activitétii Asociatiei ori
solicitate de consiliul de administrare;

1) tranzactionarea, negocierca cu tertii privind bunurile sau drepturile Asociatiei, in
limitele fixate de catre Consiliul de administrare;

m) reprezentarea Asociatie in fata institutiilor financiare, deschiderea conturilor
bancare si efectuarea decontérilor, cu drept la prima semnétura;

n) colectarea deplina si in termen a cotizatiilor de membru si altor plati obligatorii in
folosul Asociatiei, in conformitate cu prevederile actului constitutiv, hotaririle adunarii
generale si deciziile consiliului de administrare;

0) angajarea, promovarca $i concedierca personalului executiv (cu exceptia
contabilului-sef), precum si exercitarea actiunilor disciplinare in raport cu acestia, in
conformitate cu legislatia muncii;

p) stabilirea atributiilor de serviciu ale personalului executiv, precum si verificarea si
controlul modului de indeplinire de cétre acestia a atributiilor (sarcinilor) de serviciu,
inclusiv tinerea registrelor la statiile de pompare si executarea operatiunilor de exploatare
si Intretinere a sistemelor de irigare;

q) colectarea, introducerea si actualizarea permanentd a datelor din registrele
financiare si de evidenta contabild prevazute de art. 34 lit. a), b) c), f), g) si k), tinute in
forma electronica, inclusiv:

- la inceputul fiecdrui an, dar nu mai tarziu de 15 februarie, ajustarea datelor
privind aria de deservire a sistemului de irigare, perfectarea si modificarea hotarelor in
planul cadastral;



- anual, catre data de 30 aprilie, iar ulterior la necesitate, dar nu mai rar de o data in
trimestru, ajustarea datelor in fisele detindtorilor de terenuri agricole din aria de deservire
a sistemelor de irigare privind suprafata detinuta, numerele cadastrale al acestor terenuri,
calitatea de membru al Asociatiei si alte informatii prevazute de fisa utilizatorului;

- planul de irigare anual i lunar care trebuie sa includa suprafetele planificate
pentru irigare, culturile preconizate si volumul de apa prognozat de utilizatori;

- zilnic, datele despre cantitatile de apa distribuite de Asociatie cétre utilizatori,
suprafetele irigate, precum si numarului de irigatii efectuate;

- zilnic, evidenta balantei dintre apa captatd din sursa de apa si apa livrata catre
utilizatori, pe suport de hirtie.

- la necesitate, dar nu mai tarziu de sfarsitul zilei respective, datele privind
inspectiile, examindrile si interventiile efectuate la sistemul de irigare, in conformitate cu
anexele la contractul cu privire la transmiterea in folosinta gratuita (comodat) a sistemului
de irigare, pe suport de hirtie;

- colaborarea cu membrii comisiei de cenzori si a comisie de solutionare a litigiilor
ale Asociatiei,

- efectuarea periodica a raportarilor prevazute de legislatie, inclusiv prezentarea, in
modul stabilit, a situatiilor financiare, a darilor de seama fiscale, statistice, si a altor
rapoarte catre organele de stat competente;

- asigurarea pazei si protectia bunurilor Asociatiei, precum §i prevenirea
incendiilor; '

- Intreprinderea masurilor necesare pentru protectia securitdtii muncii $i sanatatii
personalului angajat, inclusiv prin informarea, instruirea i asigurarea lor cu mijloacele
necesare;

- exercitarea altor competente stabilite de adunarea generald ori consiliul de
administrare.”;

17. La articolul 30, in aliniatul (1) la litera (a) dupa cuvintul ,,membru” se
completeaza cu cuvintele ” si de aderare”;

18. La articolul 31:

a) la aliniatul (2) se completeaza cu litera (a') cu urmatorul cuprins:

,a') cheltuielile legate de constructia si/sau renovarea infrastructurii de irigatii
conform planului de investitii al Asociatiei;”;

b) se completeaza cu aliniatul (3) cu urmatorul cuprins:

.(3) In cazul in care un membru al asociatiei executd pentru asociatie diverse
activitati, valoarea acestora poate fi compensata cu valoarea cotizatiei pe care trebuie sd o
plateasca.”;

19. La articolul 41:

a) in titlul articolului cuvintele ,,a statului” se substituie cu cuvintul ,,publicd”;

b) la aliniatul (1) dupa cuvintul ,,stat” se completeaza cu textul ”/unitatii administrativ
teritoriale™;

c) la aliniatul (2) dupa cuvintul ,stat” se completeaza cu textul “/unitatii
administrativ teritoriale”;

d) la aliniatul (3) dupd cuvintul ,stat” se completeazd cu textul >/unitatii
administrativ teritoriale”;

20. Se completeaza cu articolul (41 "Y cu urmitorul cuprins:



LArticolul 41'. Transmiterea in folosintd a infrastructurii de irigatii — proprietate
privata.

(1) Proprietarul infrastructurii de irigafii, la solicitarea scrisd a Asociatiei, poate
transmite in folosintd Asociatiei sistemul de irigare din cadrul ariei de deservire a acesteia.

(2) In cazul in care, sistemul de irigare se transmite in folosin{i pe o perioada
determinatd si fara platd Asociatiei, proprietarul infrastructuri de irigatii $i Asociatia
incheie un contract de transmitere in folosinta gratuitd (comodat) a sistemului de irigare.

(3) Fiecare contract de transmitere 1n folosintd 1incheiat intre proprietarul
infrastructuri de irigatii si Asociatie respecta un model aprobat si include:

a) descrierea detaliatd a infrastructurii ce urmeaza sa fie transmisa in folosin{a si
starea infrastructurii in cauza;

b) drepturile si obligatiile partilor contractului;

¢) procedurile care trebuie urmate in cazul succesiunii transmiterii in folosinta, daca
acestea existd;

d) prevederi cu privire la Tncetarea contractului.”;

21. Se completeazi cu articolul (42') cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 42'. Reabilitarea si casarea infrastructurii de irigare.

(1) Reabilitarea/inlocuirea elementelor constructive a sistemelor de irigare se
efectucazd cu permisiunea inscrisd a proprietarului, in cazul proprietatii publice, cu
permisiunea inscrisa a organului de specialitate al administratiei publice centrale/locale,
care administreazd in numele statului/unitatii administrativ-teritoriale infrastructura de
irigare si desecare aflata in proprietatea statului/unitatii administrativ-teritoriale.

(2) Casarea si valorificarea elementelor constructive a sistemelor de irigare casate
se efectueaza de proprietar, in cazul proprietatii publice de organul de specialitate al
administratiel publice centrale sau locale, care administreazd in numele statului/unitatii
administrativ-teritoriale infrastructura de irigare si desecare aflata in proprietatea publica a
statului/unitatii administrativ-teritoriale, la cererea inscrisa a Asociatiei, in conformitate cu
prevederile legislatiei.

(3) In cazul unor modificari in lista bunurilor transmise in comodat Asociatiei, ca
rezultat al casarii si valorificarii elementelor constructive a sistemelor de irigare casate, in
termen de 3 luni, partile contractante incheie acorduri aditionale la contractul de
transmitere in comodat incheiat intre proprietarul infrastructuri de irigatii si Asociatie.

22. La articolul 46, aliniatul (2) va avea urmadtorul cuprins:

»(2) Adunarea generala poate hotari cu votul membrilor, ce detin in proprietate sau
in folosinta peste jumatate din suprafata teritoriului din aria de deservire a Asociatiel,
dizolvarea unei Asociatii, dacd obiectivele acesteia nu mai pot fi indeplinite de catre
Asociatie sau daca, din alte motive, existen{a Asociatici nu mai este necesara.”;

23. Se completeazi cu articolele (46") si (46”) cu urmitorul cuprins:

,Articolul 46'. Restituirea bunurilor.

ILa expirarea termenului pentru care bunurile au fost transmise in folosinta gratuita,
Asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii le restituie, dacd partile nu convin asupra
unui nou termen determinat, dar nu mai mare de 5 ani. La expirarea termenului determinat
sau la rezolutiunea contractului de comodat, bunurile se restituie in stare functionala si
raportatd la perioada gestionarii, cu intocmirea actului de primire-predare.”;

,Articolul 46>, Responsabilitati.



Distrugerea bunurilor, precum si eschivarea de la restituirea acestora atrag
raspunderea contraventionald, in conformitate cu prevederile Codului contraventional
nr.218/2008, sau, dupad caz, raspunderea penald, in conformitate cu prevederile Codului
penal nr. 985/2002.”.

Art. II - Guvernul, in termen de 4 luni, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



Nota informativa
la proiectul de hotirare de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la

asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii nr. 171/2010 (numar unic
543/MAIA/2022)

1. Autorul proiectului

Prezentul proiect de hotarire este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Ca rezultat al demardarii In Republica Moldova a reformei agrare din anii 90,
persoanele ce au activat in gospodariile agricole, au fost Tmproprietari{i cu teren
agricol, in conformitate cu prevederile art. 12, din Codul funciar nr. 828/1991.

Prin urmare, sitemele centralizate de irigare care asigurau irigarea terenurilor
agricole sunt aplasate pe sectoarele de teren faramitate, ce apartin la un numadr
impundtor de detindtori de terenuri, care au creat un sir major de probleme in
exploatarea efecienta al acestor sisteme. Sistemele centralizate de irigare au ramas in
proprietatea statului, pe cind terenurile pe care sunt aplasate acestea si care urmeaza a
fi irigate, sunt in proprietate privatd. Ca rezultat au degradat atit infrastructura de
irigare, cit si s-a diminuat dramatic suprafata terenurilor agricole irigate.

Totodata, schimbarile climatice, secetele devin tot mai frecvente si severe pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, afectind tot mai des culturile agricole, micsorind
productivitatea sau distrugind in totalitate roada, diminuind considerabil
competitivitatea producatorilor agricoli.

Astfel, in prezent, sectorul de irigare existent, nu face fata cerintelor
agricultorilor. Conform unor studii, pentru obtinerea recoltelor relativ stabile, In
conditiile Republicii Moldova, sunt necesare precipitatii anuale in marime de 750-800
mm, fata de 300-400 mm reale. In cazul insuficientei acestora, devin absolut necesare
sistemele de irigare, care vor asigura cu cantitatea necesara de apa marea majoritate a
sectorului. Potrivit analizelor facute, pentru asigurarea securitatii alimentare a tarii,
este necesard obtinerea unor recolte stabile pe o suprafatd de 300 mii hectare de
terenuri irigabile, dar conform datelor disponibile, in 2020 s-au irigat doar
aproximativ 7 mii ha prin intermediul Sistemelor Centralizate de Irigare (SCI).

Surse de apa calitativa si terenuri pentru irigare disponibile sunt nevalorificate
in plin potential la moment. Sursele principale de apa pentru irigare: Nistru, Prut,
riuletele mai mici, lacurile de acumulare, rezervoarele, iazurile, per total dispun de
cantitati suficiente pentru a asigura necesarul de apa pentru irigarea terenurilor
agricole, pentru intreaga suprafatd, de terenuri estimate irigabile de 300 mii hectare.
Doar in practica, aceasta cantitate, nu este disponibila proporaional in perioada critica
pentru irigare, a culturilor strategice.

Din aceste considerente, este foarte important de a lua in calcul disponibilitatea




si utilizarea eficienta a resurselor de apa existente, cit si posibilitatea de a dezvolta
capacitati de retinere si acumulare a apei, in rezervoare noi alternative din interiorul
tarii, in sezonul cind sunt ploi din abundentd, si utilizind la maxim capacitatiile
sistemelor de irigare indiferent de tipul proprietatii (private/publice), in acest fel
rezolvind/diminuind partial si problema pericolului de inundatii, si lipsei umiditétii in
sol in perioadele critice ale anului, creind premise pentru implementarea masurilor si
actiunilor, care vor asigura/creste competitivitatea sectorului.

Irigarea ofera perspective si oportunitdtii de dezvoltare a sectorului agricol intr-
unul modern, durabil si competitiv, asigurand securitatea alimentard a térii si
majorarea exporturilor de produse agricole

Astfel, in perioada post privatizarii terenului agricol, in vederea exploatarii si
intretinerii retelelor de irigatie, cit si in interesul detinétorilor de terenuri (producétori
agricoli), a apdrut necesitatea de a crea un mechanism de legatura dintre sistemele
centralizate de irigare si detindtorii de terenuri (producétorii agricoli) pentru a folosi
conform destinatie acestor sisteme. Prin urmare Legea nr. 171/2010, reglementeaza
mecanismul de constituire a asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii. Scopul
prezentei legi este:

a) crearea unui cadru legal comprehensiv pentru constituirea si functionarea
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii drept entitate juridica specifica;

b) stabilirea unei baze legale pentru a transmite in folosinta gratuita asociatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii infrastructura de irigatii si/sau desecare ce
constituie obiectul domeniului privat al statului;

c) crearea unui mecanism eficient de gestionare a infrastructurii de irigatii si/sau
desecare aflate In proprietatea statului, precum si a celei aflate in proprietate comuna
pe cote-parti, prin constituirea asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Totodata, pe parcursul implementarii actului normativ mentionat au aparut un sir
de impedimente de ordin juridic si administrativ si anume:
- asocierea detinatorilor de terenuri care de tin in proprietate privata siteme de

irigare inclusiv, asocierea sau transmiterea catre asociatiile respective a sitemelor
private sau publice a UAT;

- constituirea asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii ce inglobeaza mai
multe sisteme de irigare (publice, private);

- constituirea asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii la nivel de sector al
sistemului de irigare;

- mecanism anevoios de constituire a asociatiei si alegere a organelor de conducere
a acestea, inclusiv si procedurele de nregistrare a unor modificari in organe de
inregistrare la ASP;

- reabilitarea si casarea infrastructurii de irigare;

- evacuarea apei din sistemul de irigare la finele sezonului de irigare;

- atribuirea voturilor in proces decizional;

- transmiterea in comodat asociatiilor a sistemelor de irigare ce reprezinta
proprietate publica a UAT si privata;

- cumulul functiilor de conducere in cadrul asociatiilor pe perioada vacantei unor




functii de conducere;

- competentile concrete a factorilor de decizie din cadrul asociatiilor;
- dizolvarea asociatiilor, etc.

In contextul celor nominalizate a apdrut necesitatea modificirii Legii
nominalizate, pentru a face fata provocarilor nominalizate mai sus.

Totodata in sedinta de lucru a membrilor Guvernului din 10 mai 2022 (procesul-
verbal nr. 18), s-a pus in sarcina MAIA, ca in termen de o lund, sa elaboreze si sa
promoveze un proiect de act normativ pentru modificarea Legii nominalizate, pentru
a asigura tuturor agricultorilor accesul echitabil la resursele de apa pentru irigatii si a
solutiona si alte probleme din domeniu.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii nr.
171/2010, instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniu reglementat si nu
contravine principiilor de functionare a pietii interne a Uniunii Europene si nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul stabilirii unei baze legale pentru a transmite in folosintd gratuita
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigafii infrastructura de irigatii si/sau desecare,
aflatd in propietate privatd si publica, cit si credrii unui mecanism eficient de
gestionare a infrastructurii de irigatii si/sau desecare aflate in proprietatea publica si
privata, precum si a celei aflate in proprietate comuna pe cote-parti, prin constituirea
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii, se propune modificarea Legii nr.
171/2010, dupa cum urmeaza:

In continutul primului capitol, ce reda scopul si obiectul legii, se propune de
ajustat ca Legea in cauza, ca sd reglementeze asocierea detindtorilor de terenuri din
aria de deservire, a infrastructurii de irigare, atit publice cit si private.

Totodata, se propune de completat continutul Legii in cauza cu prevederi ce ar
reglementa crearea unei asociatii la nivel de sector din aria de deservire a sistemului
centralizat de irigare, cit si constituirea unei asociatii, ce inglobeazd mai multe
sisteme de irigare, in cazul sistemelor de irigare amplasate compact (adiacent) unul
fata de altul, cu conditia ca activitatea acestora sa nu perturbeze negativ activitate
sistemelor de irigare per general.

Asfel se propune completare art. 3 din Legea datd cu aliniatele (3')si( 3°) cu
urmatorul cuprins:

L (3)in cazul sistemelor de irigare cu mai multe sectoare, pot fi constituite
asociatii la nivel de sector, cu conditia ca activitatea acestora sd nu perturbeze
negativ activitate sistemului de irigare per general.”;




,(3%) In cazul sistemelor de irigare amplasate compact (adiacent) unul fatd de
altul, pot fi constituite asociatii ce inglobeazd mai multe sisteme de irigare, cu
conditia ca activitatea acestora sa nu perturbeze negativ activitate sistemelor de
irigare per general.”.

Totodata, se propune de completat art. 5 cu un aliniat nou (3'), ce va permite, la
finele sezonului de irigare, ca volumul apei din sistema de irigare, ce urmeaza a fi
evacuat, pentru a preveni detiorarea sistemului in perioada anului cu temperaturi sub
zero grade, s poata fi evacuat si in bazinele de apa (iaz, lac, bazin de acumulare),
gratis/sau contra cost, cu permisiunea in scrisa a detinatorului bazinului de apa.

Deasemenea se se ajusteaza continutul art. 7 prin care se specifica ca detinitorii
de terenuri (cu exceptia proprietarilor) au dreptul si se pot asocia asociatiei doar cu
permisiunea In scrisa a proprietarilor terenurilor.

Deasemenea, se propune de completat cu unele reglementari noi ce tin de
aderarilor noilor membri la asociatie, cit si de incetarea calitatii de membru al
asociatieli, rspectiv se se copleteaza articolul 9, aliniatul (2) cu literele (c) si (d) si se
ajusteaza aliniatul (3) al articolului 10.

Totodata, se propune de ajustat continutul aliniatului (10) al articolului 11,
aliniatului (5) al articolului 12, ce ar reglementa si simplifica procedura de
constituire a Asociatiei prin excluderea obligatiunii ca Statutul asociatiei sa fie
aprobat de cel pufin 50 % plus unu din membrii potentiali ai Asociatiei, cu conditia ca
acestia detin in proprietate sau in folosinta cel putin 50 % plus unu din terenurile
aflate in aria de deservire, dupa cum urmeaza:

De asemenea, prin ajustarea articolul 13, se propune de reglementat procedura
de Inregistrare a asociatiei la ASP si lista actelor ce urmeaza a fi prezentate pentru
inregistrare la ASP.

De asemea, prin ajustarea articolului 15 si articolului 18 se concretizeaza
competenta adunarii generale a Asociatiei, in partea ce tine de transmiterea/primirea
in folosintd pe un termen determinat, a unor bunuri si se exclud din continutul Legii
date unele limitéri In procesul decizional al membrilor Asociatiei.

De asemenea, se propune de ajustat procedura de alegere a organelor de
administrare a asociatiei, de a exclude numarul expres din Lege din componenta
Consiliului de administrare si Comisiei de cenzori. Totodata, se propune ca Consiliul
si Comisia sa aiba si un numar supliant de membri in componenta sa, alesi in inceleasi
conditii ca si membrii permanenti, ce va simplifica procedura de luare a deciziilor in
cazul cind un membru permanent, din anumite considerente, nu mai poate face parte
din componenta acestora, se va debloca activitatea acestor organe, si nu va fi necesar
de efectuat anumite modificari in actele de constituire, si respectiv Inregistrarea
acestor modificari la ASP, respective se ajusteaza continutul art. 22 si art. 25.

Totodata, se propune de acordat Contabilului — sef al Asociatiei, pe perioada
vacantei functiei de Director al asociatiei, exercitarea functiilor organului executiv si




salarizarea acestuia in corespundere cu hotarirea Adunérii generale, si completarea cu
competentile de serviciu al Directorului, respective se ajusteazi continutul art. 27 si
art. 28.

De asemenea, continutul legii In cauza se propune de ajustat art, 41, de completat
cu art. 41', ce ar permite transmiterea in folosintd a infrastructurii de irigatii —
proprietate private, cit si publice a UTA, In baza contractelor de comodat in folosinta
Asociatiilor.

De asemenea, continutul legii in cauza se propune de completat cu art. 42', ce ar
reglementa reabilitarea si casarca infrastructurii de irigare, gestionatd de Asociatii.

De asemenea, se propune completarea continutul art. 46 cu un un aliniat nou, ce
se referd la competeta adunarii generale, de adoptare a deciziei de dizolvare a
Asociatie in cazul cind obiectivele acesteia nu mai pot fi indeplinite de catre asociatie
sau daca, din alte motive, existenta asociatiei nu mai este necesara

De asemenea, dupa articolul (46) se completeazi cu articolele (46") si (467), ce
se referd la restituirea bunurilor si responsabilitati legate de distrugerea bunurilor,
precum si eschivarea de la restituirea acestora la dizolvarea, reorganizarea asociatiei.

Astfe, pentru distrugerea bunurilor, precum si eschivarea de la restituirea
acestora, persoanele responsabile, pot fi atrase la rdspundere contraventionald, in
conformitate cu prevederile art. 104 din Codului contraventional nr. 218/2008, sau,
dupéd caz, lardspundere penald, in conformitate cu prevederile art. 197 din Codului
penal nr. 985/2002.

De asemenea, proiectul prevede, in Art. I, cd Guvernul, in termen de 4 luni, va
aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege (va ajusta Hotarirea
Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a sistemelor de irigare in folosintd gratuitd (comodat) catre asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii).

Aprobarea modificérilor propuse proiectul de lege pentru modificarea Legii cu
privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii nr. 171/2010, are drept scop
crearea unui cadru legal comprehensiv pentru constituirea si functionarea asociatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii drept entitate juridica specifica, stabilirea unei baze
legale pentru a transmite n folosinta gratuitd asociatiilor utilizatorilor de apa pentru
irigatii infrastructura de irigatii si/sau desecare, indiferent de forma de proprietate a
infrastructurii de irigare, precum si crearea unui mecanism eficient de gestionare a
infrastructurii de irigatii si/sau desecare, prin constituirea asociatiilor utilizatorilor de
apa pentru irigatii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor prezentului proiect al hotaririi Guvernului nu
necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul public.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ca rezultat al aprobarii proiectului va fi necesard modificarea Hotérirea
Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a sistemelor de irigare n folosintd gratuitd (comodat) catre asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de
apa pentru irigatii nr. 171/2010, a fost plasat pe pagina web oficialda a Ministerului
Agriculturii  si  Industriei  Alimentare www.maia.gov.md. compartimentul
Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de documente.

Proiectul respective in conformitate cu pet. 170 si 190 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018, si conform deciziilor
luate n sedinta secretarilor generali din data de 4 august 2022, prin scrisoarea nr.18-
23-7665 din 4 august 2022, de catre Cancelaria de stat, a fost remis spre
avizare/expertiza Ministerului Finantelor, Ministerului Mediului, Ministerului
Economiei, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, Agentiei Servicii Publice, Agentiei Proprietatii Publice,
Agentiei ,,Apele Moldovei”, Comitetului executiv al UTA Gagéuzia, Congresului
Autoritdtilor Locale din Moldova, Ministerului Justitiei, Centrului National
Anticoruptie.

Totodatd, In temeiul pct. 201 din Hotdrirea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare a transmis repetat spre avizare/expertizd Ministerului Finantelor,
Ministerului Mediului, Ministerului Economiei, Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Agentiei Servicii
Publice, Agentiei Proprietdtii Publice, Agentiei ,,Apele Moldovei”, Comitetului
executiv al UTA Gagauzia, Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova,
Ministerului Justitiei, Centrului National Anticoruptie sinteza, cu argumentarile
respective si proiectul definitivat (insotit de nota informativa) al hotaririi Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 171/2010 cu
privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Deasemenea, intru respectarea cerintelor prevazute la pct. 204 din

Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 610/2018,
Ministerul, la data de 23 septembrie 2022 si 10 octombrie 2022, a organizat
dezbateri pe marginea proiectului hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile utilizatorilor de
apa pentru irigatii nr. 171/2010 (numar unic 543/MAIA/2022), pentru a decide, pe
principii reciproce acceptabile, asupra obiectiilor, propunerilor la proiectul dat, cu
intocmirea proceselor- verbale al sedintelor.



http://www.maia.gov.md

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul, in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, a fost expediat Centrului National Anticoruptie petru a fi supus expertizei
anticoruptie. Constatarile, obiectiile si propunerile (recomandarile), pe marginea
proiectului supus expertizei, sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandadrilor) la proiectul dat, si dupa caz proiectul a fost ajustat.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul in conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, a fost expediat Ministerul Justitiei pentru a fi supus expertizei juridice.
Constatarile, obiectiile si propunerile (recomandarile), pe marginea proiectului supus
expertizei, sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la
proiectul dat, si dupa caz proiectul a fost ajustat.

11. Constatarile altor expertize /

Vladimir BOLEA

Ministru 4




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de hotidrdre a Guvernului privind modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru

irigatii (numar unic 543/MAIA/2022).

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea

autorului proiectului

1. Ministerul Finantelor In limita competentilor functionale, comunicd lipsa | Se accepti
(nr. 09/2-03/1962/1094 din 11 august | obiectiilor si propunerilor.

2022)

1.1 Ministerul Finantelor In limita competentilor functionale, comunici lipsa | Se accepti
(nr. 09/2-09/8525 dinl4 septembrie obiectiilor si propunerilor.

2022)

2. Ministerul Infrastructurii si In limita competentilor functionale, comunici lipsa | Se accepti
Dezvoltarii Regionale obiectiilor si propunerilor.

(nr. 10/1-4080 din 12 august 2022)

2.2 Ministerul Infrastructurii si In limita competentilor functionale, comunici lipsa | Se acceptd

Dezvoltirii Regionale
(nr. 10/2-4535 din 5 septembrie 2022)

obiectiilor si propunerilor.

4.Ministerul Mediului
(nr. 08-07/2002 din 18 august 2022)

In conformitate cu art. (25) alin. 2 din Legea nr.
100/2017 cu privire la acteie normative, Nota
informativd trebuie sd contind analiza impactului de
reglementare, realizata conform Metodologiei de analiza
a impactului In procesul de reglementare a proiectelor de
acte normative, aprobatd prin Hotarirea Guvemului nr.
23/2019.

La proiect, art. 2, lit. b) in loc de textul ,.etc”, se

Nu se acceptd, deoarece proiectul respectiv nu
reglementeaza activitatea de Intreprinzator,
asociatiile utilizatorilor de apa in scopul irigarii

sunt

asociatii

noncomerciale,

respectiv

proiectul respectiv nu cade sub incidenta
Hotéaririi Guvemului nr. 23/2019 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de

acte normative.

Nu se acceptd, deoarece apa din sistemele de




propune a completa cu situatiile posibile in vederea
excluderii interpretarilor ulterioare.

Propunerea expusa la art.(3) nu este clara, de ce si fie
mai multe asociafii pe aeeiasi sistem, or scopul expus al
proiectului este de a facilita activitatea si functionarea
asociatiilor, consideram cd propunerea datd va genera
mai multe conflicte si confuzii. Sub acest aspect, este
necesar de completat Nota informativa cu arguniente de
rigoare, care au stat la baza propunerii mentionate.

In contextul completirii art. 28 cu un sir de atributii
noi ce sunt delegate directorului asociatiei, consideram
oportund revizuirea atributiilor presedintelui, pentru
claritate i excluderea dublarilor.

Concomitent, se recomanda revizuirea alin. (1) al art.
39, care prevede cd unitatea de monitorizare si
supraveghere din cadrul organului de specialitate al
administratiei publice centrale, efectueaza
supravegherea tehnicd a sistemului de irigare, deoarece
activitatea datd presupune acfiuni mai complexe, este
diftcil de realizat de citre unitatea mentionata,

Pornind de la cele mentionate comunicdm sustinerea
proiectului cu luarea in considerare a obiectiilor expuse
la definitivarea proiectului.

desecare poate fi evacuata sau folosita si in alte
scopuri nu numai in riuri sau bazine de
acumulare, care nu pot fi specificate concret,
sau limitate in continutul legii respective.
Totodatd, atit captarea apei pentru irigare, sau
in alte scopiri, cit si devarsarea acestea este
reglementata si se autorizeaza in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare.

Aceste, modificari au parvenit in cadrul
grupului de lucru pentru modificarea Legii nr.
171/2010, instituit prin Ordinalul MAIA nr.
69/2021, au fost discutate si acceptate de
majoritatea membrilor grupului. Totodata,
aceste propuneri vor fi discutate suplimentar cu
partile ineresate, pind la definitivarea proiectului
respectiv.

Nu se acceptd, propunerea autorului nu este
argumentata.

Conform prevederilor Legii nr. 171/2010 cu
privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru
irigafii, in cadrul Agentiei ,,Apele Moldovei”,
este creatd wnitatea de monitorizare §i
supraveghere care administreazd in numele
statului infrastructura de irigare aflatd in
proprictatea publica a statului si  este
responsabila de exercitarea drepturilor si
obligatiilor ce 1i revin organului public prin
actul de transmitere a sistemului de irigare in
folosinja AUAL

Totodatd, in prezent functiile de implementare




in domeniul hidroamelioratiei sunt in
competenta Agentiei ,,Apele Moldovei” in
conformitate  cu  prevederile = Hotéririi
Guvernului nr. 882/2014 pentru aprobarea
Regulamentului

privind organizarea si functionarea Agentiei
»Apele Moldovei”, structurii si efectivului-
limita ale acesteia.

4.1Ministerul Mediului

Ministerul Mediului n-a prezentat aviz in
termenii stabiliti si in conformitate cu pct. 192
din Hotarirea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului,
proiectul se considera avizat.

5.Agentia Servicii Publice
(nr. 01/5793 din 19 august 2022)

La proiectul Hotararii:

De completat prevederile pct.9 cu urmatoarele ., in
alin.(5) de exclus propozitia ,.Presedintele si secretarul
adundrii de constituire semneaza statutul Asociatiei.”,
intrucat Statutul va fi semnat atat de fondatori, cat si de
presedintele si secretaml adunarii de constituire.

La pct.10:

de numerotat lista documentelor necesare pentru

inregistrarea Asociatiei;

- pe tot cuprinsul pct.10 sintagma ..Asociatiei
utilizatorilor de apd” de substituit cu cuvantul
,Asociatiei”, aspect prevézut in art.2 al prezentei legi;

La lit.b):
textul ,,conflrmarea disponibilitafii denumirii™ de expus
in urmaétoarea redactie: »confirmarea sub aspectul
disponibilitatii, distinctivitatii si al corectitudinii
lingvistice a denumirii™;
dupa textul .pentru fondatori persoane fizice, se
prezintd lista care va include numele, prenumele,

Se acceptd obiectiile si propunerile Agentiei
Servicii Publice, s-a ajustat proiectul.




domiciliul fondatorilor;” de completat cu sintagma ., ,
numdrul de identificare personal (IDNP);”

prevederile incluse in a doua pozitie se expun in
urmatoarea redactie, dupa cum urmeaza: ,,- in cazul in
care fondator este o persoand juridica. in listd se indica
denumirea, data inregistrarii si numarul de identificare
de stat (IDNO), sediul, numele, prenumele
reprezentantului si extrasul din procesul verbal/decizia
sedintei organului de conducere competent al persoanei
juridice in care sa fie constatatd decizia de a participa la
constituirea noii asociatii si delegarea reprezentantului
de a participa la adunarea de constituire a acesteia™;
Lit.c) se expune in urmatoarea redaciie:
,,¢) dupi alineatul (2) se completeazi cu alineatele (2')-
(2%) cu urmatorul cuprins:
(2') Organul inregistrarii de stat verificd cererile si
documentele depuse pentru inregistrarea de stat a
Asociatiei in vederea corespunderii acestora cerinjelor
prevazute de lege si in termenul stabilit adopta decizia de
inregistrare sau decizia motivatd de respingere a
inregistrarii.
(2) Inregistrarea modificarilor operate in actele de
constituire si in datele inscrise in Registrul de stat se
efectueazd in modul si in conditiile prevazute de
prezenta lege si Legea nr.220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoaneclor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, ultima fiind aplicatd in masura in care nu
contravine prezentei legi.”
Totodata, reiterarh necesitatea excluderii cuvintelor ,.s1 a
certificatului inregistrarii de stat” din alin.(4) art.13 al
prezentei legi, deoarece actele normative in vigoare nu
mai prevad utilizarea certificatului de Inregistrare.




5.1 Agentia Servicii Publice
(nr. 01/6521 din 15 septembrie 2022)

In limita competentelor functionale, comunicim lipsa de
obiectii si propuneri

Se accepta.

6.Agentia Proprietati Publice
(nr. 03-04-5340 din 19 august 2022)

Legea nr. 171/2010 (art. 1 alin. (1) lit. b), alin. (2) s.a.)
prevede si reglementeaza procedura de transmitere in
folosinta gratuitd (comodat) a infrastmcturii de irigare §i
desecare proprietate publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale asociatiilor utilizatorilor de apa
pentm irigaii, insa aceste prevederi intrd in contradictie
cu prevederile art.10 alin. (4) si alin. (8) din Legea nr.
12172007  privind administrarea §i  deetatizarea
proprietdfii publice, care interzic transmiterea in
comodat entitdfilor nestatale a bunurilor proprietate
publici din domeniul public §i domeniul privat al
statului sau al unité{ilor administrativ- teritoriale. Astfel,
consideram oportun de a completa proiectul de lege cu
prevederi, care ar indica ca transmiterea infrastructurii
de irigare si desecare proprietate publicd in comodat
asociafiilor utilizatorilor de apa pentm irigafii se
realizeaza prin derogare de la prevederile art.10 din
Legeanr. 121/2007.

Reiesind din prevederile art.9 alin. (2) lit. b) si art. 11
alin. (2) lit. b) din Legea privind delimitarea proprietatii
publice nr. 29/2018 sistemele de irigare si desecare
proprietate publicd fac parte din domeniul public al
statului sau al unitagilor administrativ-teritoriale. Prin
propunerea de a exclude din art. 1 alin. (1) lit. b) a
cuvintelor ,,ce constituie obiectul domeniului privat al
statului se rezumd ca aceastd modificare va permite
transmiterea in comodat entitafilor nestatale a bunurilor
domeniului public. Aceastd propunere poate fi susfinuta
doar In cazul in care propunerea de includere in textul

Nu se acceptd, deoarece potrivit art. 7
alineatul (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative ..In cazul in care intre doua
acte normative cu aceeasi forta juridica apare
un conflict de norme, se aplica prevederile
ultimului act normativ adoptat, aprobat sau
emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 5
alin. (3) si (4).”

La rindul sau articolul 5 alineatul (3) din
acelasi act normativ stabileste ca ..(3) Normele
Jjuridice speciale sint aplicabile in exclusivitate
anumitor categorii de raporturi sociale sau
subiecti strict determinati. In caz de divergenta
intre o norma generala si o norma speciald, care
se contin in acte normative de acelasi nivel, se
aplicd norma speciala.”

In spetd, din perspectiva conflictului temporar
de norme ar urma sa se aplice Lege nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, intrucit este adoptat ulterior Legii nr.
171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor
de apd pentru irigatii. Dar, tinind cont de faptul
cd Legea nr. 171/2010 este o lege speciald,
reglementind raporturile juridice legate de
transmiterea sistemelor de irigare si/sau
desecare, conflictul de norme se solutioneaza in
favoarea acestei din urma legi, iIntrucit se
incadreaza in exceptia de la articolul 7 alineatul
(3) din Legea nr. 100/2017.




legii a prevederilor referitor la realizarea transmiterii
infrastructurii de irigare si desecare proprictate publica
prin derogare de la prevederile art. 10 din Legea nr.
12172007 de asemenea va fi acceptata.

Tindnd cont de notiunile de ,,administrare a bunurilor”
si ,gestiune a bunurilor” speciflcate in art.2 din Legea
nr. 29/2018 propunem in notiunea ,Asociatiilor
utilizatorilor de apd pentru irigafii’ expusa in redactie
noud (pct. 2. lit.a) de a substitui cuvantul ,,administrarii”
cu cuvantul , gestionarii.
in art.5 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 171/2010,
de asemenea propunem de a substitui cuvantul
Ladministrarii/administrarea” cu  cuvantul
,gestiondrii/gestionarea .

La pect4 lit. b) in alin. (3'), cu care se propune
completarea articolului 5, propunem substituirea
cuvantului ,poate” cu cuvantul ,.urmeaza™.

La pct.6 lit. a), menfiondm cad nu sus{inem completarea
art.9 alin. (2) cu lit. ¢) in redactia propusa de autor
deoarece consideram nejustificat refuzul Consiliului de
administratie a Asociatiei de a accepta cererea de aderare
la Asociatie a noului detindtor de teren daca acesta
refuza achitarea datoriilor fatd de Asociatie a
detindtorului precedent de teren. In opinia noastrd norma
propusd ar putea fi acceptata in cazul cand noul detinator
de teren si detinatorul anterior al terenului sunt persoane
aflliate.

La pct. 8 lit. b) in art. 11 alin. (3), expus in redactie noua,

Se accepta, s-a ajustat.

Se acceptd, s-a ajustat.

Nu se acceptd, prevederile din proiect prevad
un drept a detinatorilor de terenuri dar nu o
obligatiune de constituire a asociatiei la nivel
de sector.

Nu se acceptd, deoarece Asociatia nu are

competente de a stabili gradul de afiliere a
detinatorilor de teren.

Se accepta, s-a ajustat.




propunem dupad cuvintele , dacd starea” de adaogat
cuvantul ,.fehnica substituirea cuvintelor ,sunt atdt de
degradate incat” cu cuvintele , nu permite” si
excluderea cuvintelor ,, nu este posibila”.

La pet. 8 lit. d) in art. 11 alin. (10), expus in redactie
noud, propunem dupd cuvintele ,ai Asociatiei’ de
addogat cuvantul ,care”, excluderea cuvintelor , cu
condifia c¢d acestia” §i substituirea cuvantului
lerenurile” cu cuvintele ,.suprafata terenurilor,, .

La pet. 21 mentiondm ci articolul 41' nu poate fi
acceptat deoarece prevederile acestuia incalca dreptul de
proprietate privatd. In opinia noastrd infrastructura de
irigatii proprietate privata poate fl transmisa in comodat
la propunerea Asociatiei utilizatorilor de apd pentru
irigatii doar cu acordul proprietarului infrastructurii
respective.

La pct. 24 consideram ci art. 46' urmeazi a fi revazut,
deoarece infrastructura de irigare proprietate publicd ce
se transmite in comodat asociatiilor utilizatorilor de apa
pentru irigafii in mare parte este nefunctionald
(invechita, defectata, descompletata etc.) si pentru
punerea acesteia in functiune asociatiile utilizatorilor de
apa trebuie sd investeascd mijloace considerabile, iar
prevederea expusd in acest articol privind restituirea
bunurilor proprietate publicd in stare functionald si
raportatd la perioada gestiondrii nu este clara si in opinia
noastra urmeaza a fi expusa mai explicit.

De asemenea consideram oportun de a completa legea cu
prevederi ce ar reglementa procedura de partajare a
drepturilor asupra infrastructurii de irigare proprietate

Se acceptd, s-a ajustat.

Se acceptd, s-a ajustat.

.Proprietarul  infrastructurii de irigatii, la
solicitarea scrisd a Asociatiei, poate transmite
in comodat Asociatiei sistemul de irigare din
cadrul ariei de deservire a acesteia.”

Nu se acceptd, deorece prevederile respective
sunt transpuse din Regulamentului privind
modul de transmitere a sistemelor de irigare in
folosinta gratuita (comodat) catre
asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 198/2013
si respectiv, se regdsesc In clauzele
contractuale la transmiterea sistemelor de
irigare in folosin{d gratuitd (comodat) catre
asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii.

Nu se accepta, sistemele de irigare se transmit
in folosinta gratuita (comodat) cétre asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii, prin urmare




publica transmise asociatiei utilizatorilor de apa pentru
irigatii in comodat si reabilitatd, modernizata din contul
mijloacelor financiare ale asociatiei, in cazul retragerii
din cadrul acesteia a unui membru al asociafiei care a

contribuit financiar la reabilitarea infrastructurii de
irigare proprietate publica.
Concomitent mentiondm cd, in conformitate cu

prevederile art. 22 alin. (1) din Legea cu privire la
antreprenoriat i intreprinderi nr. 845/1992. pentru a-gi
coordona activitatea, in scopul credrii unor conditii
favorabile pentru realizarea si apararea intereselor de
productie, tehnico-stiintifice, sociale si altor interese
comune, intreprinderile au dreptul sa infiinteze societati
sub formd de asociatii, uniuni, concerne, care vor fi
orzanizatii_necomerciale. Daca, la decizia asociatilor,
societatea 1n cauzd va practica activitate de
antreprenoriat, 0 asemenca societate va fi reorganizata in
societate economicd sau va fi in drent sd infiinteze o
societate economicd, sau va participa la activitatea unei
asemenca societati economice.

In situatia in care prevederile Legii nr. 171/2010
contravin prevederilor art. 22 din Legea nr. 845/1992,
propunem autorilor proiectului modificarea acestuia
astfel, incat neconcordantele mengionate sa fie eliminate.
In acest context consideraim oportund completarea
proiectului cu prevederi ce ar obliga asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii sa fondeze societati
economice, in cadrul adundrilor generale ale acestora,
membrii asociatiilor urmdnd a fi promovati in
componenta consiliilor de administrare $i a comisiilor de

indiferent de investitii private/publice ele
urmeazd sa ramind functionale, fara a face
parte a unor discute, conflicte dintre fostii
asociati. Acestea integral urmeaza si ramina in
gestiunea asociatiei sau urmeaza a fi restituite
administratorului acestora, conform clauzelor
contractuale.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin (1) din
Legea nr. 171/2010, Asociatia este o
organizatie necomerciala constituita
benevol de catre persoanele fizice si juridice
care utilizeaza in activitatea lor irigarea, in
modul prevdzut de prezenta lege. Prin urmare,
obiectiile si propunerile autorului nu sunt
Justificate.




cenzori. Ca optiune proiectul poate prevedea ca cota de
participare a fiecarui membru a asociatiei utilizatorilor
de apa in capitalul social al societafii economice fondate
sa fie stabilita proportional suprafetei terenului propus
spre irigare detinut de membrul respectiv.

6.1 Agentia Proprietiti Publice
(nr. 05-04-5836 din 15 septembrie
2022)

In limita competentelor functionale, reitercaza pozitia
expusd anterior in avizul nr. 03-04-5340 din 19.08.2022,
cu referire la urmatoarele:

Consideram eronat rationamentul autorului de a nu
accepta completarea proiectului de lege cu prevederi
care ar indica ca transmiterea infrastructurii de irigare si
desecare proprietate publica in comodat asociatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii se realizeaza prin
derogare de la prevederile art. 10 din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
Or, conform prevederilor art. 41 alin. (3) din Legea nr.
100/2007 cu privire la actele normative, elementele
constitutive ale actului normativ trecbuie sd asigure
interpretarea i aplicarea corectd a actului normativ. In
acest sens, normele de interpretare se aplicd cand nu
existd prevederi exprese in legislatie, iar modificarea
unui act normativ constd in perfectionarea continutului
acestuia, ca ulterior sa nu se ajunga la interpretari.

Nu se accepta, deoarece, modificarea la
articolul 1, in aliniatul (1), la litera (b), prin
care se exclud prevederile ce tin de apartenenta
la domeniu a infrastructurii de irigatii si/sau
desecare, ce se transmite in folosinta gratuita
asociafiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii,
nici de cum nu contravin prevederilor Legii nr.
121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietitii publice si in special art. 10, alin.
(4), in care este prevazut cd, bunurile
domeniului public pot fi folosite numai la
destinatie si nu pot fi transmise in comodat
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu
capital privat.

Bunurile ce fac parte din infrastructura
de irigatii si/sau desecare, ce reprezintd
proprietate publicd a statului, se transmit
asociaiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii,
constituite in conformitate cu prevederile Legii
nr. 171/2010 cu privire la asociafiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii, care
conform legislatiei au un statut special, sunt
non comerciale, se transmit in folosinta gratuita
asociatiilor, cu semnarea contractului de
comodat, pentru a fi folosite de asociatii
conform destinatiei.




Totodata pastrinduse domeniul public al
acestor bunuri, aceste vor fi protejate prin lege
de instrainarea acestora de gestionari.
Deasemenea, in caz de lichidare, reorganizare a
asociatiei cérei iau fost transmise in folosinta
bunurile, acestea urmeaza a fi restituite integral
Organului de stat care  gestioneazi
infrastructura de irigatii — proprietate a statului,
conform legislatie si prevederilor contractuale.

Ca rezultat al dezbarterilor din
23.09.2022 si 10.10.2022, punctul respectiv a
fost definitivat in conformitate cu varianta
agreatd de Ministerul Justitiei, CNA, APP,
Ministerul Mediului, care au acceptat
argumentele MAIA.

La pct. 4 lit. d), prin care se propune completarea
articolului 5 cu alin. (3'), considerim oportun
substituirea cuvantului ,,poate” cu cuvantul ,,urmeaza”.

Nu se acceptd ca rezultat al dezbarterilor
din 23.09.2022 si  10.10.2022, punctul
respectiv a fost definitivat in conformitate cu
varianta agreati de Ministerul Justitiei,
CNA, APP, Ministerul Mediului, care au
acceptat argumentele MAIA, deoarece
cuvintul ,urmeaza” expune o obligatiune, pe
c¢ind cuvantului ,,poate” expune un drept al
Asociatiei, la finalizarea sezonului de irigare,
ca volumul apei din sistema de irigare, ce
urmeazd a fi evacuat, pentru a preveni
detiorarea sistemului in perioada anului cu
temperaturi sub zero grade, de a evacua acest
volum si in bazinele de apa (iaz, lac, bazin de
acumulare), gratis/sau contra cost, cu
permisiunea in scrisa a detindtorului bazinului
de apa.




La pct. 6 lit. a), nu sustinem completarea art. 9 alin. (2)
cu lit. ¢) in redactia propusa de autor, intrucét
consideram nejustificat si abuziv refuzul Consiliului de
administratic a Asociatici de a accepta cererea de aderare
la Asociatie a noului detindtor de teren dacd acesta
refuza achitarea datoriilor fata de Asociatie a
detindtorului precedent de teren.

Se acceptd, s-a exclus din proiect continutul lit.

(c).

La pct. 24, la articolul 46' , reiesind din prevederile
Codului civil, cuvantul “rezilierea” se va substitui cu
cuvantul “rezolutiunea”.

Se acceptd, s-a ajustat.

7. Agentia Relatii Funciare si In limita competentilor functionale, comunica lipsa | Se accepta.
Cadastru obiectiilor si propunerilor.

(nr. 36/01- 06/710 din 26 august 2022)

7.1 Agentia Relatii Funciare si In limita competentilor functionale, comunici lipsa | Se accepta.

Cadastru
(nr. 36/01- 06/722 din 6 septembrie
2022)

obiectiilor §i propunerilor.

8. Ministerul Economiei

Ministerul Economiei n-a prezentat aviz in
termenii stabiliti si in conformitate cu pct. 192
din Hotarirea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului,
proiectul se considerd avizat.

8.1 Ministerul Economiei
(nr. 06/3-2482 din 05 septembrie 2022)

La pet.1:

Amendamentul propus la art.1 alin.(2) lit. b) din
Legea nr. 171/2020 poate crea dificultati la aplicare.

Potrivit art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea
nr.29/2018 privind delimitarea proprietdfii publice [...]
terenurile fondului apelor proprietate publicd a statului,
inclusiv digurile de aparare impotriva inundatiilor,
sistemele de irigare si desecare §i alte constructii

Nu se accepta, deoarece, modificarea la
articolul 1, in aliniatul (1), la litera (b), prin
care se exclud prevederile ce tin de apartenenta
la domeniu a infrastructurii de irigatii si/sau
desecare, ce se transmite in folosinta gratuita
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii,
nici de cum nu contravin prevederilor Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice si in special art. 10, alin.




hidrotehnice proprietate publicd a statului, {in de
domeniul public al statului.

Totodata, conform art.10 din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice:

(1) Bunurile domeniului public fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice. Circuitul civil al acestor
bunuri este interzis, cu excepfia cazurilor prevdzute de
lege;

(2) Bunurile  domeniului  public  sunt
inalienabile, insesizabile §i imprescriptibile,;
(3) Bunurile domeniului  public pot fi

gestionate de autoritdfile administratiei publice centrale
si locale, de institutiile publice, de intreprinderile de stat
/municipale si, in cazurile prevdazute expres de lege, de
societdtile comerciale.

(4) Bunurile domeniului public pot fi folosite
numai la destinatie $i nu pot fi transmise in comodat
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital
privat.

(5) Actele juridice privind instrdinarea sau
dobandirea, in folosul persoanelor fizice sau al
persoanelor juridice cu capital privat, a bunurilor
domeniului public, inclusiv prin privatizare, precum §i
actele juridice privind darea acestor bunuri in comodat
persoanelor indicate sunt lovite de nulitate absoluta.

(4), iIn care este prevazut ca, bunurile
domeniului public pot fi folosite numai la
destinatie si nu pot fi transmise in comodat
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu
capital privat.

Bunurile ce fac parte din infrastructura
de irigatii si/sau desecare, ce reprezinta
proprietate publicd a statului, se transmit
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigafii,
constituite in conformitate cu prevederile Legii
nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii, care
conform legislatiei au un statut special, sunt
non comerciale, s¢ transmit in folosintad gratuita
asociatiilor, cu semnarea contractului de
comodat, pentru a fi folosite de asociatii
conform destinatiei.

Totodata pastrinduse domeniul public al
acestor bunuri, aceste vor fi protejate prin lege
de Instrainarea acestora de gestionari.
Deasemenea, in caz de lichidare, reorganizare a
asociatiei cdrei iau fost transmise in folosinta
bunurile, acestea urmeaza a fi restituite integral
Organului de stat care  gestioneaza
infrastructura de irigatii — proprietate a statului,
conform legislatie si prevederilor contractuale.

Ca rezultat al dezbarterilor din
23.09.2022 si 10.10.2022, punctul respectiv a
fost definitivat in conformitate cu varianta
agreatd de Ministerul Justitiei, CNA, APP,
Ministerul Mediului, care au acceptat
argumentele MAIA,.




La pet.2, la art.2 lit. b) la nofiunea ,, sistem de
desecare " consideram inoportun dupd cuvintele ,, bazin
de acumulare” completarea cu textul ,efc”, or in
definifia notiunii sistem de desecare trebuie s fie clar
specificate toate componentele acestuia fard a genera
interpretdri echivoce.

Se acceptd, s-a exclus ca rezultat al
dezbarterilor din 23.09.2022.

La pctd, la art.5 lit.a) cuvintele ,in alte
scopuri” poate genera confuzii $i interpretari gresite a
normei juridice. Obiectie valabild §i pentru cuvantul
wirigabile”. Or, scopul Asociafiei este utilizarea apei
pentru irigatie pe terenuri irigabile, si nu in alte scopuri
neprecizate.

Se acceptd, s-a reformulat ca rezultat al
dezbarterilor din 23.09.2022.

La pet. 12, la art.18 alin.(2) excluderea textului
. §i nici un membru nu define mai mult de 15%"
stabileste o prevedere confuza care, ulterior, va genera
aplicare defectuoasa a normei juridice.

Se acceptd, s-a exclus ca rezultat al
dezbarterilor din 23.09.2022.

9.Congresul Autorititilor Locale din
Moldova

CALM n-a prezentat aviz in termenii stabiliti
si In conformitate cu pet. 192 din Hotarirea
Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului  Guvernului, proiectul se
considera avizat.

9.1 Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
(Aviz nr. 127 din 30 septembrie 2022)

In urma analizei proiectului proiectului Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarca proiectului de lege
pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii nr.171/2010, CALM
nu a identificat neconcordante si incalcari a principiilor
constitufionale si  legale privind organizarea si

Se accepta.




functionarea autoritatilor administratiei publice locale.
Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca
acest Proiect poate fi sustinut spre aprobare.

10. UTA Gagiuzia

UTA Gigauzia n-a prezentat aviz in termenii
stabiliti si in conformitate cu pct. 192 din
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului,
proiectul se considera avizat.

10.1 UTA Gagiiuzia

UTA Giagauzia n-a prezentat aviz in termenii
stabiliti si in conformitate cu pct. 192 din
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului,
proiectul se considera avizat.

11. Ministerul Justitiei
(nr. 04/7523 din 22 august 2022)

1. La sursa de publicare a Legii nr. 171/2010 cu privire
la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii,
cuvintele ,publicatd in ” se vor exclude ca fiind
excedente.

Se accepta, s-a ajustat.

2. Lapet. 1: 1) Potrivit proiectului se propune excluderea
de la art. 1 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 171/2010, a
cuvintelor ,,ce constituie obiectul domeniului privat al
statului”, astfel incdt sa fie stabilitd baza legala pentru
transmiterea in folosintd gratuitd asociatilor utilizatorilor
de apd pentru irigatii infrastructura de irigatii si/sau
desecare. In conformitate cu art. 9 alin. (2) din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, de
domeniul public al statului tin sistemele de irigare si
desecare. Potrivit art. 5 alin. (4) din Legea nr. 29/2018,
bunurile domeniului public pot fi transmise in
administrare, gestiune, concesiune, comodat sau
locatiune/arenda in conditiile Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietafii publice sau ale
altor legi speciale. Este de mentionat ca Legea nr.

Nu se acceptd, deoarece potrivit art. 7
alineatul (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative ,,in cazul in care intre douad
acte normative cu aceeasi forfa juridica apare
un conflict de norme, se aplicd prevederile
ultimului act normativ adoptat, aprobat sau
emis, cu excepiia situajiilor prevdzute la art. 5
alin. (3) si (4).”

[La rindul sdu articolul 5 alineatul (3) din
acelasi act normativ stabileste ca ,,(3) Normele
Juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate
anumitor categorii de raporturi sociale sau
subiecti strict determinati. In caz de divergenta
intre o norma generald §i 0 norma speciald, care
se contin in acte normative de acelasi nivel, se




121/2007 privind administrarea si  deetatizarea
proprictatii publice nu contine prevederi cu privire la
transmiterea  bunurilor in  comodat asociatiilor
utilizatorilor de apd pentru irigatii. Prin urmare,
modificarea propusa prin proiect decade.

2) Tinand cont de prevederea legala de la art. 9 alin. (2)
din Legea nr. 29/2018, nu este relevanta excluderea de la
art. 1 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 171/2010 a cuvintelor
..aflate in proprietatea statului”.

aplica norma speciala.”

In speta, din perspectiva conflictului temporar
de norme ar urma sa se aplice Lege nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, intrucit este adoptat ulterior Legii nr.
171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor
de apd pentru irigatii. Dar, tinind cont de faptul
cd Legea nr. 171/2010 este o lege speciala,
reglementind raporturile juridice legate de
transmiterea sistemelor de irigare si/sau
desecare, conflictul de norme se solutioneaza in
favoarea acestei din urmad legi, Intrucit se
incadreaza in exceptia de la articolul 7 alineatul
(3) din Legea nr. 100/2017.

Nu se accepta, deoarece ajustdrile
respective au ca scop crearea unui mecanism
eficient de gestionare a infrastructurii de irigaii
si/sau desecare aflate atit in proprietatea
statului ¢it s1 a unitatilor administrative
teritoriale, cit si a celei private, precum §i a
celei aflate in proprietate comund pe cote-parti,
prin constituirea asociatiilor utilizatorilor de
apa pentru irigatii. Legea nr. 29/2018, stabileste
clar ca bunuri ale domeniului public sunt
bunurile care, prin natura lor sau prin declaratia
legii, sint de uz sau de interes public si care
aparfin statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale iar bunurile ale domeniului
privat sunt bunurile care nu fac parte din
domeniul public, dar care aparfin statului sau




3) Textul care se propune la alin. (2) nu se integreaza
armonios in continutul normei, prin urmare, acesta se va
substitui cu textul ,organul de specialitate al
administratiei publice centrale, care administreazd in
numele statului infrastructura de irigatie si desecare
aflati  in  proprietatea  statului, a  unitdtilor
administrativteritoriale si privata.

unitatilor administrativ-teritoriale.

Se accepta partial, deoarece sunt sisteme ce
apartin  UAT cit si  persoanelor private.
Totodata  organul de  specialitate al
administratiei publice centrale nu are in
administrare infrastructura de irigatie si
desecare ce reprezinta proprictatea publica a
UTA sau privata.

3. La pct. 2: 1) Potrivit normelor de tehnica legislativa,
in cazul expunerii in redactie noud a continutului unui
element structural se va utiliza sintagma ,va avea
urmatorul 2 cuprins:”, urmatd de redarea textului nou.
Prin urmare, la pct. 2 lit. a), cuvintele ,.se expune in
redactie noud cu urmétorul continut” se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins” (obiectie valabila
st la pet. 8 lit. b) si d), pet. 13, pet. 15, pet. 23).

2) Tinand cont de obiectia expusa la pct. 2 sbp. 1) din
aviz, nu poate fi acceptata la pct. 2 lit. c¢) din proiect, la
nofiunea ,unitatea de monitorizare $i supraveghere”
completarea cu cuvintele ,.proprietate publica a statului”.
Totodatd, mentionam privitor la aceeasi notiune, la
propunerea de substituire cu referinta la .51 desecare,
proprictate publica a statului” se va utiliza termenul
Htextul” si nu ..cuvintele”. Se va retine ca cuvantul
»textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte
si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de
punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de modificare si completare, se utilizeaza

Se acceptd, s-a ajustat.

Se accepta partial, deoarece sunt sisteme ce
apartin UAT cit si persoanclor private.
Totodata  organul de  specialitate al
administratiei publice centrale nu are in
administrare infrastructura de irigatic si
desecare ce reprezintd proprietatea publicd a
UTA sau privata.




termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa caz, termenii
.cifra”/, cifrele”.

3) La semnificatia notiunii ,sector”, cuvintele .,aria de
deservire™ nu este succedat de semnul de punctuatie
virgula, prin urmare, acesta se va exclude de la pct. 2 lit.
d) din proiect, iar cuvantul ,.textul” se va substitui cu
.cuvintele”

Se acceptd, s-a ajustat.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa, daca se face
referinta la douda elemente structurale consecutive,
enumerarea se redd dupa urmétorul exemplu: ,.alineatele
(3" si (32)”, iar dacd se face referintd la mai mult de trei
clemente structurale consecutive, enumerarea sc reda
dupa urmatorul exemplu: ,.alineatele (3'), (32) si (33 18
Prin urmare, la pct. 3 din proiect, textul ,.alineatele (31)-
(3%)” se va substitui cu textul ,.alineatele 3Y si 37
(obiectie valabila si la pct. 10, 13).

Se acceptd, s-a ajustat.

5. In conformitate cu art. 5 alin. (2) din Legea cu privire
la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apa nr. 440/1995, din categoria bazinelor de
apa fac parte lacurile, lacurile de acumulare si iazurile.
Potrivit Legii apelor nr. 272/2011, bazin de apd este
corpul de apa artificial provizoriu, care se umple prin
pompare sau prin scurgere, destinat irigatiel si/sau altor
scopuri, cu exceptia reproducerii si cresterii pestelui.
Prin urmare, tindnd cont ca in legislatie nu este utilizata
notiunea ,bazinele acvatice”, la art. 5 alin. (3"
propunem substituirea notiunii enuntate cu notiunea
,,bazine de apa”.

Se accepta, s-a ajustat.

6. Potrivit proiectului, se propune excluderea de la art. 7
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 171/2010 a textului
..pentru o perioada de 3 sau mai multi ani” si a textului

Se accepta.




»pentru o perioada mai mica de 3 ani” Este de mentionat
ca in cazul excluderii textului enuntat, dispozitiile de la
art. 7 alin. (2) si (3) din Legea nr. 171/2010 nu vor mai
constitui prevederi distincte, prin urmare, acestea se vor
comasa cu uniformizarea conditiilor in cazul persoanei
care dispune de drept de arenda sau alt drept de folosinta
pentru a deveni membru al Asociatiei.

7. Tindnd cont de regula expusd la pct. 4 din aviz, la pct.
6 lit. a) din proiect, textul , literele (c)-(e)” se va substitui
cu textul ,literele (c), (d) si ().

Se accepta, s-a ajustat.

8. Potrivit proiectului se propune completarea art. 9 alin.
(2) cu o noud prevedere, astfel incat Consiliul de
administrare al Asociatiei sd poata refuza cererea de
aderare la Asociatie in cazul refuzului noului detindtor
de teren de a achita datoriile fatd de Asociatie, In cazul
cand predecesorul detindtor de teren, are datorii fatd de
Asociatie 3 nestinse, la momentul examinarii cererii de
aderare la Asociatie. In acest sens mentionim ca potrivit
art. 27 alin. (31 ) din Legea nr. 272/2011, in aria de
deservire a unui sistem centralizat de irigare functional,
autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei se
elibereaza asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigare
si entitatilor juridice abilitate sa gestioneze infrastructura
centralizata pentru irigare. Astfel, din prevederea legala
enuntata rezulta ca noului detindtor de teren nu fi va fi
eliberat actul permisiv pentru folosinta speciald a apei
pentru irigare in cazul in care nu este membru al
Asociatiei, iar prin completarea propusd acesta este
obligat sa achite datoriile fatd de Asociatie nestinse ale
fostului detindtor de teren. Cu toate ca recunoastem
aceastd particularitate a procedurii de dobandire a
drepturilor si obligatiilor strans legate de bun prevazuta

Nu se accepta, deoarece asociatiile sunt
organizatii necomerciale constituite benevol de

catre persoanele fizice i juridice care
utilizeaza in activitatea lor irigarca.
Totodata sursesele de venit al

Asociatiilor sunt: cotizatiile anuale de membru;
plitile pentru livrarea apei, achitate de membrii
Asociatiei; platile pentru irigare, achitate de
non-membri; plétile pentru desecare, achitate
de membrii Asociatiei §i non-membri; etc.

Prin urmare, in cazul cind un membru al
asociatiei sau un non membru nu-si achitd
datoriile fata de asociatie, pentru serviciile
prestate de aceasta, aceste datorii urmeaza a fi
puse pe sama celorlanti membri sau riscdm ca
asociatia sa intre in incapacitate de plata, etc.
Astfel consideram cd@ modificarile respective
urmeaza a fi promovate, acestea au parvenit in
cadrul grupului de lucru si au fost sustinute.




la art. 1087 alin. (2) din Codul civil nr. 1107/2002, in
conformitate cu care in cazurile si in conditiile prevazute
de lege sau contract, dobanditorul unui bun se subroga in
obligatiile contractuale in strdnsé legatura cu un bun, in
forma in care ele se aflau la transmitdtor, precizam cd nu
sustinem modalitatea pentru care a optat autorul
proiectului in vederea atingerii acestor deziderate. O
primd remarcd vizeaza un aspect ce a fost expus si la
proiectul cu privire la modificarea unor acte normative
(numdr unic 30/MAIA/2022), potrivit caruia ar fi
oportun ca producatorii agricoli/agentii economici care
nu s—au asociat la asociatia utilizatorilor de apa pentru
irigatii sau care nu constituie entitati juridice abilitate sa
gestioneze infrastructura centralizatd pentru irigatii, sa
fie in drept de a detine autorizatii separate pentru
utilizarea apei pentru irigare cu conditia achitdrii taxei
pentru apa. Totodatd, consideram c& modificarile
propuse la Legea nr. 171/2010 sunt injuste or, analizand
normele juridice similare din Legea nr. 187/2022 cu
privire la condominiu de la art. 26 alin. (1) si (2),
constatdm ca potrivit legii enuntate, noul proprietar al
unitdtii se subrogd in toate drepturile si obligatiile
fostului proprietar care rezultau din calitatea de membru
al asociatiei si de proprietar conform prezentei legi. In
cazul transmiterii dreptului de proprietate asupra unitatii,
cu exceptia unei executari silite sau a procedurii de
insolvabilitate, dobanditorul unitdtii poarta raspundere
solidard cu transmitatorul fata de asociatie si furnizorul
de servicii intermediate pentru obligatiile
transmitatorului scadente la data transmiterii care
rezultau din calitatea acestuia de proprietar al unitatii.
Réspunderea dobanditorului pe acest temei este limitata




la valoarea unitatii. Prin urmare, analizdnd aspectele
legale enuntate, in special cea privitor la obligarea noului
detindtor de teren de a fi membru al asociatie si
obligarea noului detinator de teren de a achita datoriile
fatd de Asociatie, consideram ca norma care se propune
la art. 9 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 171/2010 este
abuziva. Potrivit art. 13 alin. (1) din Codul civil, niciun
drept subiectiv nu poate fi exercitat predominant in
scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i
dduna in alt mod (abuzul de drept).

Totodatd, mentionam ca prevederile care se propun prin
proiect la art. 9 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 171/2010 nu
coreleaza cu dispozitia care se propune la art. 9 alin. (3)
din legea enuntatd or, potrivit redactiei propuse prin
proiect, Consiliul de administrare notificd solicitantul
despre admiterea sa in Asociatie dupd achitarea de catre
candidat a cotizatiei de aderare in marimea stabilita de
Adunarea generald, prin urmare nu este impusa conditia
de a achita datoriile fatd de Asociatie a fostului detinator
de teren

Nu se acceptd, deoarece intr-un caz merge
vorba de datoriile neachitate de fostul detindtor
de teren si pe care urmeazi sa le achite noul
detinator, in al doilea caz de cotezatia de
aderare la asociatie.

9. Dispozitia care se propune la art. 10 alin. (3) din
Legea nr. 171/2010 In modul in care este formulata nu se
integreaza armonios in text, prin urmare aceasta urmeaza
a fi ajustatd corespunzator.

Nu se accepta.

10. Prevederile de la pct. 8 lit. a) si lit. ¢) din proiect sunt
similare, prin urmare, acestea se vor comasa. Totodata,
mentionam ca cuvéntul ,.arealul” este prevazut si la art.
11 alin. (4) din Legea nr. 171/2010. Prin urmare, pct. 8
din proiect se va completa cu referinta la alin. (4).

Se acceptd, s-a ajustat.

11. Potrivit notei informative se propune de simplificat
procedura de constituire a asociatiei prin excluderea
obligatiunii ca Statutul asociatiei sa fie aprobat de cel

Nu se sustine. O conditie de bazd pentru
constituirea unei asociatii este ca actele de
constituire, sa fie sustinute de persoancle ce




putin 50% plus unu din membri ai Asociatiei, cu conditia
ca acestia detin in proprietate sau in folosinta cel putin
50% plus unu din terenurile aflate in aria de deservire. In
acest sens, mentiondm cd in asemenea conditii s-ar putea
crea situatii cand o persoana sau doua ar detine 50% din
terenurile aflate in aria de deservire, iar in acest caz votul
celorlalti membri potentiali ai Asociatiei ar fi neglijat.
Totodata, mentionam cd potrivit art. 178 alin. (2) din
Codul civil, statutul persoanei juridice se aproba de catre
fondatorii (membrii) ei. Prin urmare, prevederea care se
propune la art. 11 alin. (10) din Legea nr. 171/2010 este
injusta (obiectie valabila si pentru pct. 23, prin care se
modifica alin. (2) al art. 46 din Legea nr. 171/2010).

detin peste jumaitate din teren din aria de
deservire a asociatiei, care rezultd si din
prevederea legald cd in cadrul unui sistem
functional poate fi constituitd numai o
asociatie.

Totodata s-a constatat cd, prevederea ce tine de
aprobarea Statutului Asociatiei sd fie aprobat
de cel putin 50% plus unu din membri ai
Asociatiei, cu conditia ca acestia detin in
proprietate sau in folosintd cel putin 50% plus
unu din terenurile aflate in aria de deservire
este anevoios de intrunit din practica acumulata
de la votatea legii in cauza si pind la moment.
Prin urmare, in cazul cind majoritatea
terenurilor din aria de deservire sunt detinute
de unul sau citiva detinatori de terenuri, si nu
se intrunesc toate conditiile necesare pentru
constituirea Asociatiei utilizatorilor de apa la
irigare, consideram cé infrastructura de irigare
poate fi transmisd acestora in folosintd in
conditii contractuale, reglementate de legislatia
in vigoare.

12. Prin proiect se propune completarea art. 12 alin. (5)
cu cuvintele ,.si statutul”, astfel incat toti fondatorii sa
semneze acordul de constituire si statutul Asociatiei.
Suplimentar argumentelor din pet. 11 al avizului, este de
mentionat cd, tindnd cont cd prin proiect se propune ca
statutul sa se aprobe de membri potentiali ai asociatiei
care detin in proprietate sau folosintd 50% din terenurile
aflate in aria de deservire, s-ar putea crea situatia cand
ceilalti membri care nu au fost de acord cu prevederile
statutului ar fi obligati sa il semneze, ceea ce este contrar

Nu se acceptd, deoarece in cazul cind nu se
sustine Statutul Asociatiei, din start se pune la
indoiala respectarea acestuia.
Semnind Statutul Asociatie, cel putin confirmi
ca cunosti continutul acestuia.




bunei-credinte or, in acest caz se neglijeazéd interesele
altor parti.

Totodata, prin completarea propusad nu se mai asigura
succesiunea logica a prevederilor legale or, urmatorul
enunt prevede ca ,.Presedintele si secretarul adunirii de
constituire semneaza statutul Asociatiei”. in acest sens,
mentionam c¢a presedintele si  secretarul adunarii
generale sunt alesi din rdndul membrilor asociatiei in
care toti sunt fondatori. Astfel, in cazul completarii cu
cuvantul ,si statutul”, al doilea enunt urmeazd a fi
exclus.

Se acceptd, s-a exclus enuntul respectiv.

13. La pct. 10: 1) Cuvintele .,in final” se vor exclude, or,
completarea unui text sau alineat, fara a specifica
ordinea in care se insereazd cuvintele, semnifica,
conform regulii 5 generale de tehnica legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia. Cuvéntul
»continut” se va substitui cu cuvéntul ,,cuprins™.

2) Potrivit proiectului se propune ca cererea privind
inregistrarea Asociatiei utilizatorilor de apd pentru
irigatii sa fie semnatd de persoana imputernicitd prin
procesul-verbal al sedintei de constituire. Tinand cont ca
procesul-verbal nu este un document de constituire a
Asociatiei, considerdm oportun ca persoana pentru
semnarea cererii privind Tnregistrarea Asociatiei sa fie
imputernicita prin acordul de constituire a asociatiei.

3) La cuprinsul care se propune la art. 13 alin. (2),
referinta la Asociatia utilizatorilor de apad pentru irigatii
se va substitui cu referinta la Asociatie or, potrivit art. 2,
in continuare se va utiliza termenul ,.Asociatie™.

4) Intru corectitudinea redactarii, textul ,,dupa alineatul
(2) se completeaza cu alineatele (21 )- (22 ) cu urmétorul
cuprins:” se va substitui cu textul ..se completeazd cu

Se acceptd, s-a ajustat.

Se accepta, s-a ajustat.

Se acceptd, s-a ajustat.




alineatele (21 ) si (22 ) cu urmétorul cuprins:”. Atragem
atentie cd, amplasarea pozitiilor in ordinea succesiunii
acestora nu necesita o mentionare in acest sens (obiectie
valabila si la pet. 16, 17 51 19).

Se accepta, s-a ajustat.

14. Potrivit proiectului se propune completarea art. 15
alin. (2) lit. h) din Legea nr. 171/2010 cu textul
otransmiterii/primirii  in  folosintd pe un termen
determinat”, in acest sens mentiondm ca prevederea
enuntatd nu se integreaza armonios in text or, adunarea
generald nu poate aproba primirea in folosintd a unui
teren sau obiect de infrastructurd aflat in proprietatea
Asociatiei. Prin urmare, textul ,transmiterii/primirii in
folosintd pe un termen determinat™ se va substitui cu
textul ,transmiterii in folosintd pe wun termen
determinat”.

Se accepta, s-a ajustat.

15. Potrivit notei informative prin proiect se propune
excluderea unor limitdri in procesul decizional al
membrilor asociatiei, in acest sens la art. 18 alin. (2) se
exclude textul ,,si nici un membru nu detine mai mult de
15%”. Cu privire la argumentul invocat de autorul
proiectului mentiondm cé in redactia in vigoare limitarea
in procesul decizional al membrilor asociatiei a fost
impusd pentru salvgardarea altui drept $i anume a
membrilor care detin o dimensiune a terenului mai mica
in cadrul ariei de deservire. Prin urmare, consideram
inoportuna excluderea textului precitat.

Obiectia autorului nu-1 argumentata.

16. Nota informativa este lacunara in ceea ce priveste
conditiile care au impus excluderea numaérului expres de
membri din componenta Consiliului de administrare i a
Comisiei de cenzori, facand referinta doar ca acesta va fi
stabilit in statutul asociatiei. In acest sens, mentionim ci
desi la art. 300 alin. (3) din Codul civil nu este prevazut

In urma dezvoltarii pietii funciare si factorului
demografic din tard si reesind din practica
activitdtilor ce tin de constituirea Asociatiilor
de la votare legii in cauza si pind la moment sa
demostrat cad plafonarea numarului de membri
din componenta Consiliului de administrare cit




ca statutul organizatiei necomerciale trebuie s@ cuprinda
numarul membrilor Consiliului de administrare sau a
Comisiei de cenzori, potrivit art. 297 alin. (6) din Codul
civil, particularitatile constituirii, alte activitati, statutul
juridic al diferitor tipuri de asociatii se stabilesc prin
lege. Astfel, in scopul respectérii principiilor de claritate
si previzibilitate ale normelor juridice, consideram ca in
lege trebuie sa fie pastrat numarul minim si maxim al
membrilor Consiliului de administrare §i numaérul
Comisiei de cenzori.

si din componenta Comisiei de cenzori, plus
alte limitari de a detine un numar de mandate
creaza anumite impedimente in activitatea
Asociatiilor ce activeazd la moment. Prin
urmare, o solicitare de a intervini cu asemenea
modificari, in actul normativ, au parvenit de la
Asociatii in cadrul Grupului de lucru, care $i au
fost dezbatute si sustinute de cdtre membrii
acestuia.

17. Din punct de vedere conceptual considerdm ca
completarea art. 27 nu este oportuna or, daca ne referim
la art. 27 alin. (11 ) din Legea nr. 171/2010 in redactia
propusd, subliniem faptul c@ aceasta ar contraveni
prevederilor din legea enuntatd. Astfel, Presedintele
Consiliului de Administrarc care este si Presedintele
Asociatiei participd la vot cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 18 alin. (4) din Legea nr. 171/2010. In
conformitate cu art. 28 alin. (3) din Legea nr. 171/2010,
directorul prezintd raportul in fata Consiliului de
administrare si participa la sedintele Consiliului in cazul
in care este solicitat, dar nu participa la luarea deciziilor
si nici la vot. In conformitate cu art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 171/2010, Consiliul de administrare alege un
presedinte din randul membrilor sdi, iar in conformitate
cu art. 28 alin. (6) si (7) din legea enuntatd, Directorul si
celalalt personal executiv al Asociafiei sant angajafi in
conformitate cu legislatia muncii, un angajat al
Asociatiei nu poate f1 in acelasi timp persoana cu functie
eligibila in cadrul acesteia

Aceste, modificdri au parvenit in cadrul
grupului de lucru pentru modificarea Legii nr.
171/2010, instituit prin Ordinalul MAIA nr.
69/2021, au fost discutate §i acceptate de
majoritatea membrilor grupului. Totodata,
aceste propuneri vor fi discutate suplimentar cu
partile ineresate, pind la  definitivarea
proiectului respectiv.

18. La pct. 17: 1) La cuprinsul de la alin. (2) cu care se
propune a fi completat art. 28, de la lit. a), din sintagma

Se accepta, s-a ajustat.




.legislatia In vigoare™ se vor exclude cuvintele ..in
vigoare” ca fiind inutile. Regula generald este cd
referintele la actele normative reprezintd referinte la
legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula
se va specifica daca este vorba despre legislatia
aplicabild la un anumit moment (obiectie valabila si la
lit. r) liniuta a opta, art. 42" alin. (2)). In aceeasi norma,
cuvantul ,.stabilite” va fi succedat de prepozitia ,,in”.
2) In conformitate cu Legea nr. 171/2010, adunarea
generala adopta hotarari, iar Consiliul de administrare -
decizii. Prin urmare, la art. 28 alin. (21 ) lit. ¢) va avea
urmdtorul cuprins: .c) implementarea hotararilor
adoptate de adunarea generalad si deciziilor adoptate de
consiliul de administrare;” (obiectie similara si la lit. g)
si lit. 0)).
3) Tindnd cont de obiectia enuntatd la sbp. 2), la
cuprinsul care se propune la art. 28 alin. (21 ) lit. d)
cuvantul ,hotardrile” se va substitui cu cuvantul
.deciziile”.
4) La lit. €), cuvintele ,,alte cerinte norme si tehnice in
vigoare” se vor substitui cu cuvintele ,,alte cerinte si
norme tehnice;”.
5) La lit. g), se va tine cont céd patrimoniul reprezintd
totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care
pot fi evaluate in bani) privite ca o0 suma de valori active
si pasive legate intre ele, apartindnd unor persoane fizice
si juridice. De aceea propunem a fi substituita notiunea
patrimoniului” cu notiunea ..bunuri” or, directorului ii
poate fi delegata atributia de gestionare a bunurilor
Asociatiei.

Cuvéntul ,.fondurilor” va fi succedat de cuvintele ..de
rezerva al” astfel cum este prevdazut in Legea nr.

Se acceptd, s-a ajustat.

Se accepta, s-a ajustat.

Se accepta, s-a ajustat.

Se acceptd, s-a ajustat.

Se accepta, s-a ajustat.




171/2010.

6) La cuprinsul care se propune la art. 28 alin. (21 ) lit.
h) si lit. 1), propunem uniformizarea terminologiei
»semnarea (incheierea) contractelor”.

7) La textul care se propune la art. 28 alin. (2) lit. 1),
mentionam ca Codul civil nr. 1107/2002 nu opereaza cu
nofiunea ,,contracte comerciale”, prin urmare, propunem
revizuirea notiunii enuntate.

In conformitate cu art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
171/2010, de competenta exclusiva a adundrii generale
tin fixarea cuantumului platilor ce urmeaza a fi achitate
de membri. Prin urmare, la lit. i), cuvantul ,.aprobate”
urmeaza a fi substituit cu cuvéantul ., fixate”.

8) Prevederea care se propune prin proiect la art. 28
alin. (21 ) lit. k) contravine dispozitiei de la art. 21 alin.
(2) lit. ) din Legea nr. 171/2020, in conformitate cu care
Consiliul de administrare are competenta de elaborare a
proiectului de buget, a planului de activitate, a raportului
anual, a regulamentelor interne si altor documente ce
urmeazi a fi aprobate de adunarea generald. In
conformitate cu art. 15 alin. (1) lit. £), g) si i) din Legea
nr. 171/2010, de competenta exclusivd a adundrii
generale este aprobarea raportului anual al Consiliului de
administrare, a bugetului, a planului financiar anual, a
planului de exploatare si intretinere a sistemului de
irigare, a planului de investitii ale Asociatiei. Prin
urmare, la lit. k), referinta la ,,consiliul de administrare™
urma a fi substituita cu referinta la ,,adunarea generala”,
cuvantul ,,proiectului” urma a fi exclus or, nu se aproba
proiectul, dar planul de activitate, bugetul, etc.. Totodata,
tinand cont ca potrivit art. 28 alin. (3) din Legea nr.
171/2010, directorul prezinta raportul in fata Consiliului

Se accepta, s-a ajustat.

Se accepta, s-a ajustat.

Se accepta, s-a ajustat.

Se accepta partial, s-a exclus cuvintele “pentru
aprobare™.




de administrare care nu are competenta de aprobare, dar
de elaborare, dispozitia expusa la lit. k) decade.

9) Dispozitia care se propune la art. 28 alin. (2' ) lit. 1)
este similara cu dispozitia de la art. 28 alin. (3) din
Legea nr. 171/2010, prin urmare, aceasta urmeaza a fi
exclusa.

10) Utilizarea cuvintelor ..si/sau” la art. 28 alin. (21 )
lit. m) nu este conforma regulilor tehnicii legislative, or
acestea nu conferd claritate normelor. Prin urmare,
propunem revizuirea acestora.

11) La art. 28 alin. (2) lit. q), cuvéntul ,disciplina” se
va exclude ca fiind excedent cu ajustarea ulterioard a
textului.

12) La art. 28 alin. (2') lit. r), cuvintele ,.,registrele de
evidenta” se vor substitui cu cuvintele .registrele
financiare si de evidentd contabild”, astfel cum este
prevazut la art. 34 din Legea nr. 171/2010 or, aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceeasi termeni.

13) In conformitate cu art. 25 alin. (1) din Legea cu
privire la registre nr. 71/2007, registrele de stat se tin in
forma electronica. Prin urmare, la art. 28 alin. (21 ) lit.
r), cuvintele ,,si pe suport de hartie” se vor exclude ca
fiind excedente.

La lit. r) diviziunea a doua, cuvintele ,,utilizatorilor de
terenuri agricole din aria sistemului de irigare” se vor
substitui cu cuvintele ,,detindtorilor de terenuri agricole
din aria de deservire a sistemelor de irigare”. Cuvintele
~n aria sistemului de irigare” se vor exclude ca fiind
excedente.

La lit. r), liniuta a opta, cuvintele ,,darilor de seama™
se vor exclude ca fiind excedente.

Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a ajustat.

Se acceptd, s-a ajustat.

Se acceptd, s-a ajustat.

Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a ajustat.

Se acceptd, s-a exclus.

19. La cuprinsul de la lit. a') cu care se propune a fi

Se acceptd, s-a ajustat.




completat art. 31 alin. (2) din Legea nr. 171/2010,
cuvintele ..infrastructurii sistemului de irigare” se vor
substitui cu cuvintele . infrastructurii de irigatii” astfel
cum este prevazut in lege.

20. La pct. 20:

1) Potrivit proiectului se propune ca la denumirea art.
41, cuvintele .,.a statului” sd se substituie cu cuvantul
»publica”. Ulterior modificarii propuse art. 41 va avea
denumirea ,,Articolul 41. Transmiterca in folosintd a
infrastructurii de irigatii proprietate publica”. In acest
sens mentionam ca proprietatea in functie de categoria
proprietarului este de stat, a unitatii administrativ-
teritoriale sau privatd. Prin urmare, modificarea care se
propune la denumirea art. 41 urmeaza a fi revizuita,
deoarece este gresitd. In conformitate cu Legea nr.
29/2018, bunurile domeniul public sunt bunurile care
apartin statului sau unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul intdi. Prin urmare, notiunea corecta ar fi fost
»din domeniu public al statului”.

Totodata, reiteram ca potrivit art. 5 alin. (4) lit. b) din
Legea nr. 29/2018, bunurile domeniului public pot fi
transmise in comodat in conditiile- Legii nr. 121/2007
care nu reglementeaza transmiterea bunurilor in comodat
unei asociatii.

Nu se acceptd, proiectul prevede
completarea Legii cu articolul (41") cu
urmdtorul cuprins:

LArticolul 41 ! Transmiterea in folosinta
a infrastructurii de irigatii — proprietate privata.

Nu se acceptd, deoarece potrivit art. 7
alineatul (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative .,In cazul in care intre doua
acte normative cu aceeasi for{d juridica apare
un conflict de norme, se aplica prevederile
ultimului act normativ adoptat, aprobat sau
emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 5
alin. (3) si (4).”

La rindul sau articolul 5 alineatul (3) din
acelasi act normativ stabileste ca ,,(3) Normele
Jjuridice speciale sint aplicabile in exclusivitate
anumitor categorii de raporturi sociale sau
subiecti strict determinati. In caz de divergenta
intre 0 norma generala si o norma speciald, care




2) Prin proiect se propune ca la art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 171/2010, dupa cuvantul .stat” si se
completeze cu textul ,./unitdtii administrativ-teritoriale™.
Este de mentionat ca potrivit art. 11 alin. (2) din Legea
nr. 29/2018, de domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul Intéi tin sistemele de
irigare si desecare. Prin urmare, ar fi fost corecta
completarea cu textul ,,unitatii administrativteritoriale de
nivelul intdi” (obiectie valabilad si la art. 41 alin. (2) si
(3)). Totodata, tindnd cont cd infrastructura de irigatii
tine de domeniul public al unititii administrativ-
teritoriale de nivelul intdi, aceasta nu va putea fi
transmisd in comodat asociatiei, din motivul lipsei
reglementarii in acest sens in Legea nr. 121/2007.

3) Tinand cont de obiectia expusa la pet. 20 sbp. 1) din

se contin in acte normative de acelasi nivel, se
aplica norma speciala.”

in speta, din perspectiva conflictului temporar
de norme ar urma si se aplice Lege nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, intrucit este adoptat ulterior Legii nr.
171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor
de apa pentru irigatii. Dar, tinind cont de faptul
cd Legea nr. 171/2010 este o lege speciald,
reglementind raporturile juridice legate de
transmiterea sistemelor de irigare si/sau
desecare, conflictul de norme se solutioneaza In
favoarea acestei din urma legi, intrucit se
incadreaza in exceptia de la articolul 7 alineatul
(3) din Legea nr. 100/2017.

Nu se acceptd, deoarece alin. (4) al art. 11 din
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietdtii publice, mai prevede ci, ,De
domeniul public al municipiilor Chigindu si
Bilti tin bunurile specificate la alin. (2),
amplasate nemijlocit pe teritoriul oragului in
care isi are resedinta municipiul, precum si
bunurile specificate la alin. (3).”, care sunt
UTA de nivelul doi.

Nu se accepta, deoarece, infrastructura de




aviz, nu sc sustine completarea care se propune prin pct.
20 lit. ¢) din proiect la art. 41 alin. (2) din Legea nr.
171/2010 si prin pet. 20 lit. d) din proiect la art. 41 alin.
(3) din legea enuntatd. Totodatd, mentiondm cd textul
JJunitatii administrativ-teritoriale” nu se integreaza
armonios in text la articolele 41 alin. (2) si alin. (3) din
lege.

irigare poate {1 in proprictatea publicd atit a
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
unu cit si de nivelul doi, dupa cum este
previazut alin. (4) al art. 11 din Legea nr.
29/2018  privind delimitarea  proprietatii
publice.

21. La pet. 21, cu referire la prevederile de la art. 41'
alin. (1) si (2) cu care se propune a fi completata Legea
nr. 171/2010, in conformitate cu care, proprietarul
infrastructurii de irigatii, la solicitarca scrisa a
Asociatiei, transmite in comodat Asociatiei sistemul de
irigare din cadrul ariei de deservire a acestuia,
mentionam cd dreptul de proprietate este absolut,
garantat si perpetuu. Potrivit art. 501 alin. (2) din Codul
civil, nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afara
numai pentru cauza de utilitate publica pentru o dreapta
si prealabila despagubire. Exproprierea se efectueaza in
conditiile legii. Cazurile de utilitate publica sunt indicate
in Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.
488/1999 care nu sunt aplicabile cazului descris in
proiect. In acest caz se expropriaza dreptul de folosinta
asupra bunului ce urmeaza a fi folosit pe o perioada
determinata.

Se acceptd, s-a ajustat, ca proprietarul
infrastructurii de irigatii, la solicitarea scrisd a
Asociatiei, poate transmite 1in comodat
Asociatiei sistemul de irigare din cadrul ariei
de deservire a acestuia. leste un drept al
proprietarului i nu o obligatiune.

22. La pet. 22:
1) La art. 42" alin. (1) si (2) cu care se propune a fi
completata Legea nr. 171/2010, textul

Statului/autoritatii publice locale” se va substitui cu
textul .statului/unitatii  administrativ-teritoriale de
nivelul intdi”. Cuvantul ,,publicd” se va exclude ca fiind
excedent, iar textul ,,unitdtii administrativ-teritoriale” va
fi succedat de cuvintele .,de nivelul intai”,

Se acceptd partial, deoarece, infrastructura de
irigare poate fi in proprietatea publica atit a
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
unu cit si de nivelul doi, dupd cum este
prevazut alin. (4) al art. 11 din Legea nr.
29/2018  privind delimitarea  proprietatii
publice.




2) La alin. (3), cuvintele ,.contractul de transmitere in
folosinta™ se vor substitui cu cuvintele ..contractul de
comodat™.

Se accepta, s-a ajustat.

23. Art. 46° referitor la survenirea raspunderii
contraventionale sau penale in conformitate cu Codul
contraventional nr. 218/2008 si Codul penal nr.
985/2002, urmeaza a f1 exclus, avand caracter declarativ
si superfluu. Tragerea la raspundere se va efectua in
temeiul normelor materiale si de procedurd, in functie de
tipul raspunderii.

Nu se accepta.

24. Potrivit notei informative, ca rezultat al aprobarii
proiectului va fi necesard modificarea Hotararii
Guvernului ~ nr. 198/2013  pentru  aprobareca
Regulamentului privind modul de transmitere a
sistemelor de irigare in folosinta gratuita (comodat) catre
asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii. In acest
sens, mentionam ca potrivit pet. 3 din Regulamentul
privind modul de transmitere a sistemelor de irigare in
folosinta gratuita (comodat) catre asociatiile utilizatorilor
de apd pentru irigatii, aprobat prin Hotédrarea Guvernului
nr. 198/2013, bunurile proprietate publica din domeniul
privat al statului se transmit in folosinid gratuita
(comodat) pentru o duratd determinata, dar nu mai mare
de 30 de ani. In acest sens, reiterdm ci potrivit Legii nr.
29/2018, de domeniul public al statului tin sistemele de
irigare si desecare, iar potrivit Legii nr. 121/2007,
bunurile din domeniul public al statului nu pot fi
transmise in comodat unei asociatii. Prin urmare,
modificarea Hotardrii  Guvernului nr. 198/2013
contravine legilor enuntate.

Nu-i clara obiectia autorului.

11.1 Ministerul Justitiei
(nr. septembrie2022)

1. La pct. 1:
1) La obiectia Ministerului Justitiei privind dezacordul

Nu se acceptéd, deoarece, modificarea la
articolul 1, in aliniatul (1), la litera (b), prin




modificarii art. 1 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 171/2010
cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru
irigatii in partea ce tine de excluderea cuvintelor ,.ce
constituie obiectul domeniului privat al statului” tindnd
cont cd, sistemele de irigare si desecare proprietate
publica constituie bunuri din domeniului public autorul
proiectului nu a acceptat obiectia inaintatd, invocand
argumentul cd Legea nr. 171/2010 este o lege speciald in
raport cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietdtii  publice, iar conflictul de norme se
solutioneazd in favoarea acestei legi. Argumentul
autorului proiectului nu poate fi retinut, or, potrivit art. 3
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actul normativ trebuic sé se integreze organic
in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul
actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se aflda In conexiune. Astfel, amintim ca, potrivit art. 10
alin. (4) si (5 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietatii publice bunurile
domeniului public pot fi folosite numai la destinatic $i nu
pot fi transmise in comodat persoanelor fizice sau
persoanelor juridice cu capital privat. Actele juridice
privind darea bunurilor domeniului public in comodat
persoanelor indicate sunt lovite de nulitate absoluta.

care se exclud prevederile ce tin de apartenenta
la domeniu a infrastructurii de irigatii si/sau
desecare, ce se transmite in folosinta gratuita
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii,
nici de cum nu contravin prevederilor Legii nr.
121/2007 privind administrarea i deetatizarea
proprietatii publice si in special art. 10, alin.
(4), in care este prevazut cd, bunurile
domeniului public pot fi folosite numai la
destinatie si nu pot fi transmise in comodat
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu
capital privat.

Bunurile ce fac parte din infrastructura
de irigatii si/sau desecare, ce reprezintd
proprietate publicd a statului, se transmit
asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatii,
constituite in conformitate cu prevederile Legii
nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apad pentru irigafii, care
conform legislatiei au un statut special, sunt
non comerciale, se transmit in folosinta gratuita
asociatiilor, cu semnarea contractului de
comodat, pentru a fi folosite de asociatii
conform destinatiei.

Totodata pastrinduse domeniul public al
acestor bunuri, aceste vor fi protejate prin lege
de instrdinarea acestora de gestionari.
Deasemenea, in caz de lichidare, reorganizare a
asociatiei carei iau fost transmise in folosinta
bunurile, acestea urmeaza a fi restituite integral
Organului de stat care  gestioneazd
infrastructura de irigatii — proprictate a statului,




conform legislatie si prevederilor contractuale.

Ca rezultat al dezbarterilor din
23.09.2022 si 10.10.2022, punctul respectiv a
fost definitivat in conformitate cu varianta
agreata de Ministerul Justitiei, CNA, APP,
Ministerul Mediului, care au acceptat
argumentele MAIA.

2) Reiteram obiectia In conformitate cu care textul care
se propune la alin. (2) nu se integreazi armonios in
continutul normei, prin urmare, acesta se va substitui cu
textul .,organul de specialitate al administratiei publice
centrale, care administreaza In numele statului
infrastructura de irigatie si desecare aflata in proprietatea
statului, unitafile administrativ-teritoriale si persoancle
private.

Se accepta, s-a ajustat.-

2. La pct. 4, textul ,.in (1) aliniat” se va substitui cu
textul ,,Ja alineatul (1)”. In acest sens, se va revizui tot
textul proietului.

Se acceptd, s-a ajustat.

3.In avizul nr. 04/7523 din 22.08.2022, Ministerul
Justitiei a propus substituirea notiunii ,bazinului
acvatic” cu notiunea ,,bazinului de apa” tindnd cont ca in
Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa nr. 440/1995 si Legea apelor
nr. 272/2011 este utilizata notiunea ,bazinul de apa”. in
sinteza obiectiilor $i propunerilor este indicat ca
propunerea se acceptd, insd modificdri in acest sens au
fost efectuate partial. Prin urmare, reiterdm obiectia
enuntatd in aviz si propunem substituirea notiunii

4 1]

,.bazinului acvatic” cu notiunea ,,bazinului de apa”.

Se accepta, s-a ajustat.

4. Ministerul Justitiei a mentionat cd tindnd cont ca
urmare a excluderii de la art. 7 alin. (1) si alin. (2) din

Se accepta, s-a ajustat.




Legea nr. 171/2010 a textului ,,pentru o perioadd de 3
sau mai multi ani” si a textului ,,pentru o perioada mai
mica de 3 ani” dispozitiile de la art. 7 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 171/2010 nu vor mai constitui prevederi
distincte, acestea urmeazd a {1 comasate cu
uniformizarea conditiilor in cazul persoanei care dispune
de drept de arenda sau alt drept de folosinta pentru a
deveni membru al Asociatiei. In sinteza obiectiilor si
propunerilor este indicat ca observatia se acceptd, insa
nu a fost expusd redactia noud a art. 7 din Legea nr.
171/2010. Prin urmare, la pct. 5 din proiect se va expune
redactia noua a articolului 7 din Legea nr. 171/2010.

5.Lapet. 7:

1) Reiteram cd dispozitia care se propune la art. 10 alin.
(3) din Legea nr. 171/2010 in modul in care este
formulatd nu se integreaza armonios in text. In acest
sens, propunem ca art. 10 alin. (3) din Legea nr.
171/2010 sa se completeze cu textul ,sau si prezinte
acordul autentificat notarial de preluare a cheltuielilor
respective de cétre noul proprietar al acestor terenuri.”

Se accepta, s-a ajustat.

2) Consideram excedent textul ,dupd cuvintele ,.din
randul membrilor Asociatiei”™, or, potrivit normelor de
tehnica legislativa, completarea unui text sau alineat,
fara a specifica ordinea in care se insereazd cuvintele,
semnificd, conform regulii generale de tehnica

legislativd, completarea textului la sfarsitul acestuia.

Se acceptd, s-a ajustat.

3) Amendamentul propus la art. 10 din Legea nr.
171/2010, se va indica intr-un singur alineat (obiectie
valabila si pentru art. 12, 18, 24, 25, 30, 46 din Legea nr.
171/2010).

Se acceptd, s-a ajustat.

6. La pct. 8 lit. a) se va propune substituirea cuvantului
warealul™ si la art. 11 alin. (4) din Legea nr. 171/2010.

Se accepta, s-a ajustat.




7. Cu privire la dispozitia de la art. 11 alin. (10) din
Legea nr. 171/2010 prin care se propune excluderca
obligatiunii ca Statutul asociatiei sa fie aprobat de cel
putin 50% plus unu din membri ai Asociatiei, cu conditia
ca acestia sa detind in proprietate sau in folosintd mai
mult de 50% din suprafata terenurilor aflate in aria de
deservire mentiondm cd, o asemenea prevedere nu este
reglementatd de legislatia in domeniu (art. 12 alin. (5)
din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, art. 178 alin. (2) din Codul civil) (obiectie
valabila si pentru pet. 23, prin care se modifica alin. (2)
al art. 46 din Legea nr. 171/2010).

Se accepti, Legea in cauza este o lege speciala.

8. La pct. 10, reiterdm obiectia in conformitate cu care
Intru corectitudinea redactarii, textul ,.,dupa alineatul (2)
se completeazd cu alineatele (2! )- (22 ) cu urmitorul
cuprins:” se va substitui cu textul ,.se completeaza cu
alineatele (2' ) si (2% ) cu urmatorul cuprins:”. Atragem
atenfia cd, amplasarea pozitiilor in ordinea succesiunii
acestora nu necesitd o mentionare in acest sens. Astfel,
desi in sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat ca
observatia se acceptd, modificéri in acest sens nu au fost
efectuate (obiectie valabila si pentru pct. 16, 17 si 19).

Se accepta, s-a ajustat.

9. Potrivit notei informative prin proiect se propune
excluderea unor limitdri in procesul decizional al
membrilor asociatiei, prin excluderea la art. 18 alin. (2) a
textului ,,si nici un membru nu detine mai mult de 15%”.
Astfel, reiterdm cd, in redactia in vigoare limitarea in
procesul decizional al membrilor asociatiei a fost impusa
pentru salvgardarea altui drept si anume a membrilor
care detin o dimensiune 3 a terenului mai mica in cadrul
ariei de deservire. Prin urmare, consideram inoportuna
excluderea textului precitat. Aditional, mentiondm ca,

Se accepta, s-a exclus din proiect ca
rezultat al dezbarterilor din 23.09.2022




autorul proiectului nu a argumentat in nota informativa
motivele pentru care se exclude limitarea data. Astfel,
precizam ca potrivit art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 171/2010,
in vederea realizdrii scopurilor si sarcinilor sale,
Asociatia se va ghida de principiul impartialitatii si
echitatii in procesul luarii deciziilor. In conformitate cu
art. 1947 alin. (2) din Codul civil, fiecare copartas poate
cere, in masura in care administrarea si folosirea nu au
fost stabilite prin conventie sau prin votul majoritatii,
administrarca si folosinta bunului comun
corespunzatoare unei aprecieri echitabile a intereselor
tuturor copartasilor.

10. Din punct de vedere conceptual consideram ca
completarea art. 27 nu este oportuna, or, dacd ne referim
la art. 27 alin. (11 ) din Legea nr. 171/2010 in redactia
propusd, subliniem faptul cd@ aceasta ar contraveni
prevederilor din legea enuntatd. Astfel, Presedintele
Consiliului de Administrare care este si Presedintele
Asociatiei participd la vot cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 18 alin. (4) din Legea nr. 171/2010. In
conformitate cu art. 28 alin. (3) din Legea nr. 171/2010,
directorul prezintd raportul in fata Consiliului de
administrare si participd la sedintele Consiliului in cazul
in care este solicitat, dar nu participd la luarea deciziilor
si nici la vot. In conformitate cu art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 171/2010, Consiliul de administrare alege un
presedinte din randul membrilor sai, iar in conformitate
cu art. 28 alin. (6) si (7) din legea enuntata, Directorul si
celdlalt personal executiv al Asociatiei sunt angajati in
conformitate cu legislatia muncii, un angajat al
Asociatiei nu poate fi in acelasi timp persoana cu functie
eligibila in cadrul acesteia.

Se acceptid, s-a revizuit ca rezultat al
dezbarterilor din 23.09.2022, astfel aliniatul
(1") va avea urmitorul cuprins:

(1) In cazul vacantei functiei de
Director, Contabilul — sef al Asociatiei exercita
functiile organului executiv si este salarizat in
corespundere cu hotarirea Adunarii generale.™;




11. La pet. 17: 1) La alin. (21 ) cu care se propune a fi
completat art. 28 din Legea nr. 171/2010, diviziunile se
vor renumerota, or, cuprinsul de la lit. 1) a fost exclus, iar
celelalte diviziuni nu au fost renumerotate.

Se acceptd, sa ajustat.

2) In conformitate cu art. 25 alin. (1) din Legea cu
privire la registre nr. 71/2007, registrele de stat se tin in
formi electronicd. Prin urmare, la art. 28 alin. (2 ) lit. 1),
cuvintele .in mod electronic” se vor substitui cu
cuvintele ,,in forma electronica”.

Se accepta, sa ajustat.

3) La lit. r) liniuta a doua, cuvintele ,utilizatorilor de
terenuri agricole din aria sistemului de irigare” se vor
substitui cu cuvintele ..detinatorilor de terenuri agricole
din aria de deservire a sistemelor de irigare™ astfel cum
este prevazut in Legea nr. 171/2010.

Se accepta, sa ajustat.

4) La cuprinsul de la alin. (2" ) lit. r) liniuta a opta cu
care se propune a fi completat art. 28, de la lit. a), din
sintagma ,,legislatia in vigoare™ se vor exclude cuvintele
.in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala este ca
referintele la actele normative reprezintd referinte la

legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula |-

sc va specifica dacd este vorba despre legislatia
aplicabila la un anumit moment (obiectie valabila si la
art. 42" alin. (2)).

Se accepta, sa ajustat.

12. La art. 41" alin. (2) (pct. 21) nu poate fi acceptata
obligatia subiectilor de drept privat de a transmite cu
titlu gratuit Asociatiei sistemele de irigare proprietate
privatd 4 a sa, deoarece reprezintd o ingerinta in dreptul
de proprictate garantat de art. 46 din Constitutie. Prin
proprietate se intelege dreptul de proprietate al
persoanelor fizice, juridice, statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale asupra unor bunuri mobile sau
imobile, exercitdnd asupra lor atributele dreptului de

Se accepta, s-a ajustat.

Cuvintul ,poate”, prevede un drept al
proprietarului a de a transmite bunurile cei
apartin, in acelasi timp acesta poate si refuza
transmiterea acestora cu titlu gratuit.

Totodata s-a  fodificat  continutul
aliniatului (2) art. 41" astfel: ,,(2) In cazul in
care, sistemul de irigare se transmite in
folosinta pe o perioada determinata si fara plata




proprictate (posesia, folosinia si dispozifia) In mod
exclusiv si perpetuu, prin putere §i interes propriu, in
conditiile legii (Hotédrirea Curtii Constitutionale nr.
110/1996 (drepturile proprietarilor cotelor de teren
atribuite gratuit)).

Prin confinutul sdu, art. 46 din Constitutie exclude
posibilitatea ingradirii, prin utilizarea parghiilor
economice i sociale, a dreptului la proprietatea privata.
Consacrandu-l ca institutie juridicd §i ca unul din
drepturile fundamentale ale persoanei, dispozitiile
acestui articol obligad statul si ceilali titulari ai puterii
publice sa respecte proprietatea si sd se abtina de la orice
actiune ce ar aduce atingere acestui drept (Hotérirea
Curtii Constitutionale nr. 38/1999 (importul mijloacelor
de transport)).

Conform normelor constitutionale, lipsirea
proprietarului, prin intermediul unei legi, de unul dintre
atributele dreptului de proprietate certifica ingradirea
dreptului sau deplin la proprictate (Hotérirea Curtii
Constitutionale nr. 40/2001 (constituirea gospodariei
taranesti)).

Prin dreptul de dispozitie asupra proprietitii se
intelege posibilitatea general recunoscuta §i garantatd a
proprictarului de a intreprinde asupra bunurilor pe care
le detine orice actiuni cu consecinte juridice (Hotarirea
Curtii Constitutionale nr. 5/2006 (dreptul de proprietate
asupra valorilor mobiliare)).

Asociatiel, proprietarul infrastructuri de irigatii
si Asociatia incheie un contract de transmitere
in folosinia gratuita (comodat) a sistemului de
irigare.”.

13. La art. 46" mentionam ca, prin Legea nr. 133/2018
privind modernizarea Codului civil si modificarea unor
acte legislative, s-a uniformizat terminologia aferentd
dreptului unei parti de a pune capit raportului
contractual (rezolutiune, reziliere, denuntare, revocare,

Se accepta, sa ajustat.




desfacere, incetare), iar notiunile ,rezolutiune” si
»reziliere” s-au substituit cu notiunea ,,rezolutiune”.

14. Ministerului Justitiei in avizul sd@u, a mentionat ca
art.  46* referitor la  survenirea  raspunderii
contraventionale sau penale in conformitate cu Codul
contraventional nr. 218/2008 si Codul penal nr.
985/2002, urmeaza a fi exclus, avand caracter declarativ
si superfluu. Tragerea la raspundere se va efectua in
temeiul normelor materiale si de procedura, in functie de
tipul raspunderii. Autorul proiectului nu a acceptat
obiectia invocata, fara a prezenta careva argumente. Prin
urmare, reiterdm obiectia invocata In aviz.

Nu se acceptd, deoarece pentru un spor de
percepere se propune de a pastra o norma de
trimitere la Codul contraventional nr. 218/2008
si Codul penal nr. 985/2002.

Totodata, in nota informativd s-a indicat
articolele expres din Codul contraventional nr.
218/2008 si Codul penal nr. 985/2002, in
conformitate cu care persoanele responsabiile
de distrugerea bunurilor, precum si eschivarea
de la restituirca acestora pot fi atrase la
raspunderea contraventionala sau penald, aceste
fiind art. 104 din Codului contraventional nr.
218/2008, sau, dupa caz, art. 197 din Codului
penal nr. 985/2002.

Ca rezultat al dezbarterilor din
23.09.2022, Ministerul Justitiei a acceptat
argumentele MAIA.

12.Centrul National Anticoruptie
(nr. 06/02- 48135 din 18 august 2022)

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii pentru
modificarea Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii (numar unic
543/MAIA/2022), comunicam urmatoarele. Potrivit
art.25 alin.(I) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta

cultivarii climatului de integritate institutionala si
profesionala este supusa verificarilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor

anticoruptie, a societatii civile s mass mediei. in acest
sens, in conformitate cu prevederile art.2 5 alin.(3) lit.a),
art.28 alin.(4) ale Legii prenotate, expertiza anticoruptie,
in calitate de masura de control al integritatii in sectorul

Se acceptd, va fi expediat.




public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat
in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de
avizare si/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia
proiectului poate suferi modificari si completari. Urmare
celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat,
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

12.1 Centrul National Anticoruptie
(nr. 06/2-5456 din 20.09.2022)

Art.l pet.l lit.a) potrivit proiectului de lege pentru
modificare Legii nr.171/2010

Art.] - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se modificd dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 1:

a) in alineatul (1)

la litera b) cuvintele ,,ce constituie obiectul domeniului
privat la statului” se exclud;

la litera ¢) cuvintele ..aflate in proprietatea statului,
precum si a celei aflate In proprietate comund pe cote-
pargi” se exclud.

Obiectii: Potrivit normei precitate, infrastructura de
irigatii si/sau desecare ce constituie proprietate publica a
statului/unitatii administrativ-teritoriale se transmite in
folosinta gratuitd asociatiilor utilizatorilor de apa pentru
irigatii. In formula propusa de autor, norma propusi
contravine Legii nr.29/2018 privind delimitarea
proprietdtii  publice si Legii nr.171/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Potrivit art.5 alin.(4) lit.b), art.9 alin.(2) lit.b), art.11

Nu se acceptd, deoarece, modificarea la
articolul 1, in aliniatul (1), la litera (b), prin
care se exclud prevederile ce tin de apartenenta
la domeniu a infrastructurii de irigatii si/sau
desecare, ce se transmite in folosintd gratuita
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigafii,
nici de cum nu contravin prevederilor Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice si in special art. 10, alin.
(4), In care este prevazut ca, bunurile
domeniului public pot fi folosite numai la
destinatie si nu pot fi transmise in comodat
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu
capital privat.

Bunurile ce fac parte din infrastructura
de irigatii si/sau desecare, ce reprezintd
proprictate publica a statului, se transmit
asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigafii,
constituite in conformitate cu prevederile Legii
nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigafii, care




alin.(2) lit.b) din Legea nr.29/2018, de domeniul public
al statului/unitédtii administrativ-teritoriale de nivelul intii
tin sistemele de irigare si desecare si pot fi transmise in
administrare, gestiune, concesiune, comodat sau
locatiune/arenda in conditiile Legii nr.121/2007 privind
administrarea $i deetatizarea proprietafii publice sau ale
altor legi speciale.

Ca urmare, Legea nr.121/2007 interzice
transmiterea/darea in comodat persoanelor fizice/juridice
cu capital privat, precum si Instrdinarea cu titlul gratuit, a
bunurilor  domeniul  public al statului/unitatii
administrativteritoriale (art.10 alin.(4) si (8)), cu anumite
exceptii. In acest sens, legiutorul a enumerat exhaustiv la
art.10 alin.(8) din legea precitatd, cazurile in care se
permite aplicarea procedurilor respective, printre care
sistemele de irigare si desecare nu se regasesc.

Acest fapt poate admite impedimente in aplicarea
corectda a normei $i crea premise pentru alegerea
subiectiva si abuziva a normei ,.,convenabile" care se va
aplica intr-o situatie concreta, astfel existidnd riscul ca
impozitarea sa fie aplicata discretionar si in dependenta
de scopul si interesul urmarit.

Recomandari: Excluderea din proiect a modificérilor
propuse la art.1 alin.(1) lit.a) or reformularea acesteia in
vederea excluderii conflictelor de norme mentionate
supra.

conform legislatiei au un statut special, sunt
non comerciale, se transmit in folosinta gratuita
asociatiilor, cu semnarea contractului de
comodat, pentru a fi folosite de asociatii
conform destinatiei.

Totodata pastrinduse domeniul public al
acestor bunuri, aceste vor fi protejate prin lege
de instrdinarea acestora de gestionari.
Deasemenea, in caz de lichidare, reorganizare a
asociatiei cdrei iau fost transmise in folosinta
bunurile, acestea urmeaza a fi restituite integral
Organului de stat care  gestioneazd
infrastructura de iriga{ii — proprietate a statului,
conform legislatie si prevederilor contractuale.

Ca rezultat al dezbarterilor din
23.09.2022 si 10.10.2022, punctul respectiv a
fost definitivat in conformitate cu varianta
agreatd de Ministerul Justitiei, CNA, APP,

Art.l pet.2 lit.b) potrivit proiectului de lege pentru
modificare Legii nr.171/2010

Artl - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se modifica dupa
cum urmeaza: |...]

2. La articolul 2: [...]

Ministerul Mediului, care au acceptat
argumentele MAIA.
Se acceptd, s-a exclus ca rezultat al

dezbarterilor din 23.09.2022.




b) in notiunea ,sistem de desecare ", dupd cuvintele
»bazin de acumulare™ se completeaza cu textul ,,, etc.™;

Obiectii: Locutiunea adverbiala ,.et cetera™ utilizatd in
textul normei propuse la art.2 in notiunea ,sistem de
desecare™ are un sens confuz, nefiind suficient de clar
categoria de informatii care se incadreaza in termenul
dat, si anume ce include sistemul de desecare. Astfel, in
situatia in care nu se va face o enumerare clard a
situatiilor care definesc notiunca de ,sistem de
desecare”, va exista pericolul interpretdrii si aplicarii
discretionare a continutului normei.

Recomandairi: Se recomanda excluderca de la art.I
pct.2 a literei b) - modificarea propusa la art.2 in
notiunea ,sistem de desecare” al Legii nr.171/2010
potrivit proiectului.

Art.I pct.4 lit.c) si d) potrivit proiectului de lege pentru
modificare Legii nr.171/2010

Art.] - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se modifica dupa
cum urmeaza: [...]

4. La articolul 5: [...]

c) in alineatul (3) dupd cuvintele ,,pentru irigatii” se
completeaza cu textul .51 in alte scopuri”, iar cuvintul
wirigabile” se exclude; |[...]

d) dupa alineatul (3) se completeazi cu alineatul (3') cu
urmatorul cuprins: ,,(3l ) La finalizarea sezonului de
irigare, volumul apei din sistema de irigare, ce urmeaza a
fi evacuat, pentru a preveni deteorarea sistemului in
perioada anului cu temperaturi sub zero grade, poate fi
evacuat in bazinele de apa (iaz, lac, bazin de acumulare),
gratis/sau contra cost, cu permisiunea in scrisi a
detinatorului bazinului acvatic.”

Se  accepta, ca rezultat  al
dezbarterilor din 23.09.2022 si 10.10.2022
punctul sa revizuit astfel:

¢) la aliniatul (3) dupa cuvintele
pentru irigatii”” se completeaza cu textul ., si in
alte scopuri, pentru a fi folosita in conformitate
cu prevederile Legii apelor nr. 272/2011,”, iar
cuvintul ..irigabile” se exclude;




Obiectii: Din textul normei propuse la art.5 alin.(3)
nu este clar care sunt acele ,alte scopuri” in care
Asociatia poate distribui apa decit pentru irigatii.
Respectiv norma nu reglementeaza clar pentru ce scopuri
Asociatia poate distribui apa si nici nu face trimitere la
vreun act normativ care stabileste situatiile in acest caz.
Stabilirea ambigud a competentelor, poate sd@ creeze
posibilitatea de a le interpreta diferit in situatii diferite,
inclusiv de a le interpreta in versiunea preferatd sau de a
le deroga de la ele. Formularea neclara a dreptului
Asociatiei genereazd posibilitatea alegerii de acesta a
interpretarii celei mai convenabile a atributiilor sale, fara
a tine seama de alte interese legitime si spiritul legii,
executarea cdreia urmeaza sa o asigure prin activitatea
sa. [n acest sens, norma ofera discretii pentru Asociatie
de a distribui apa la latitudinea sa si in dependentad de
interes/scop determinat.

Totodata, norma propusia la art.5 alin. (3') este
formulatd confuz cu referire la modul de evacuare in
bazinele de apa a volumului apei din sistema de irigare.
Astfel, cuvintele utilizate in textul normei de 5 genul
»poate fi” au sensuri multiple, care rezida in discretia
subiectilor responsabili de implementare de a utiliza
formularile permisive ale competentelor sale dupa bunul
plac, astfel incit sa evite realizarea obligatiilor ce ar
trebui sd le revind. Caracterul relativ al acestor
prevederi, genereaza un impact negativ la implementare,
deoarece exista riscul ca subiectul responsabil sa aplice
norma discretionar reiesind din interesele/scopurile
urmadrite la evacuarea in bazinele de apa a volumului de
apa din sistemul de irigare, pentru a preveni deteriorarea
sistemului in perioada anului cu temperaturi sub zero

Se acceptd partial, deaorece cuvintul
.poate”, prevede un drept al Asociatie de a
aevacua apa (..). In cazul cin procesele
tehnologice de exploatare a sistemelor si
regulamentul de exploatare a acestora prevad
aceastd procedurd, numai cu permisiunea a in
scrisa a detinatorului bazinului acvatic.

Ca rezultat al dezbarterilor din 23.09.2022
si 10.10.2022, punctul respectiv a fost
definitivat in conformitate cu varianta
agreata de Ministerul Justitiei, CNA, APP,
Ministerul Mediului, care au acceptat
argumentele MAIA.




grade. Asemenea discretii pot fi folosite in mod abuziv
de catre subiectul responsabil de implementare de a
obtine recompense necuvenite pentru a fi determinat sa
nu isi exercite atributiile in modul corespunzator.

Recomandiri: La art.5 alin.(3), reformularea normei
prin completarea cu situatiile in care Asociatia poate
distribui apa. la art.5 alin.(3/1), revizuirea/excluderea
cuvintelor .poate fi", astfel incdt sia fie excluse
oportunititile de manifestare a comportamentului
discretionar de catre responsabilii de aplicare a acestei
norme.

Art.l pet.7 potrivit proiectului de
modificare Legii nr.171/2010

Artl - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se modifica dupa
cum urmeaza: [...]

7. La articolul 10:

in alineatul (3) dupad cuvintele ..din rindul membrilor
Asociatiei” se completeazd cu textul ,,, sau acordul
autentificat notarial de preluare a cheltuielilor respective
de citre noul proprietar al acestor terenuri”;

Obiectii: In formula propusa, norma precitati va crea
situatii confuze la aplicare cu referire la continutul
acesteia. Astfel, completarea propusd nu coreleaza cu
dispozitiile de continut ale art.10 alin.(3) din Legea nr.
171/2010. Utilizarea disjunctiei ,,sau™ in textul normei
propuse prezumd cd persoana este obligatd sa achite
Asociatiei cheltuielile mentionate sau sa incheic un
acord autentificat notarial de preluare a cheltuielilor de
catre noul proprietar al terenurilor, pe cadnd sensul
normei amendate de fapt presupune situatia in care se
poate inceta calitatea de membru al Asociatiei, si anume

lege pentru

Se acceptd partial, s-a ajustat conform
recomadarii Ministerului Justitiei.

Totodata, asociatiile sunt organizatii
necomerciale constituite benevol de catre
persoancle fizice $i juridice care utilizeazd in
activitatea lor irigarea. Totodatd sursesele de
venit al Asociatiilor sunt: cotizatiile anuale de
membru; platile pentru livrarea apei, achitate
de membrii Asociatiei; pldtile pentru irigare,
achitate de non-membri; platile pentru
desecare, achitate de membrii Asociatiei si
non-membri; etc.

Prin urmare, in cazul c¢ind un membru al
asociatiel sau un non membru nu-si achita
datoriile fatda de asociatie, pentru serviciile
prestate de aceasta, aceste datorii urmeaza a fi
pusc pe sama celorlanti membri sau riscam ca
asociatia sd intre In incapacitate de plata, etc.
Astfel considerdam cd@ modificarile respective
urmeaza a fi promovate, acestea au parvenit in
cadrul grupului de lucru si au fost sustinute.




in cazul 1n care persoana achitd toate cheltuielile
respective suportate de cétre Asociatie sau in cazul in
care este Incheiat un acord autentificat notarial de
preluare a cheltuielilor de catre noul proprietar.

Recomandairi: Reformularea normei propuse prin
proiect la art.10 alin.(3), astfel incdt conitinutul acesteia
sd fie corelat cu redactia in vigoare a art.10 alin.(3) din
Legeanr.171/2010.

Art.I pet.8 lit.c), pet.23 potrivit proiectului de lege
pentru modificare Legii nr.171/2010

Artl - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigare [...]. se modifica dupa
cum urmeaza: |[...]

8. La articolul 11: [...]

c) alineatul (10) va avea urmétorul cuprins: .,(10)
Adunarea de constituire analizeazd proiectul statutului
Asociatiei. Statutul se considera aprobat daca membrii
potentiali ai Asociatiei au votat pentru aprobarea
acestuia, cu condifia ca acestia detin in proprietate sau in
folosintd peste 50% din terenurile aflate in aria de
deservire.”; [...]

23. La articolul 46 alineatul (2) va avea urmaétorul
curpins: ,,(2) Adunarea generald poate hotari cu votul
membrilor, ce detin in proprietate sau in folosinta peste
jumatate din suprafata teritoriului din aria de deservire a
Asociatiei, dizolvarea unei Asociatii, daca obiectivele
acesteia nu mai pot fi Indeplinite de catre Asociatie sau
dacd, din alte motive, existenta Asociatiei nu mai este
necesara.”

Obiectii: Din analiza normei precitate se atestd o
neclaritate in ce priveste procedura de aprobare a
statutului Asociatiei. Astfel, potrivit proiectului, statutul

Nu se sustine. O conditie de bazia pentru
constituirea unei asociatii este ca actele de
constituire, sa fie sustinute de persoanele ce
detin peste jumitate din teren din aria de
deservire a asociatiei, care rezultd si din
prevederea legala cd in cadrul unui sistem
functional poate fi constituiti numai o
asociatie.

Totodatd s-a constatat ca, prevederea ce t{ine
de aprobarea Statutului Asociatiei sa fie
aprobat de cel putin 50% plus unu din membri
al Asociatiei, cu conditia ca acestia detin in
proprietate sau in folosinta cel putin 50% plus
unu din terenurile aflate in aria de deservire
este anevoios de intrunit din practica acumulata
de la votatea Legii in cauza si pind la moment.

Prin urmare, in cazul cind majoritatea
terenurilor din aria de deservire sunt detinute de
unul sau citiva detinatori de terenuri, si nu se
intrunesc toate conditille necesare pentru
constituirea Asociatiei utilizatorilor de apa la
irigare, consideram ca infrastructura de irigare
poate fi transmisa acestora in folosintd in

conditii contractuale, reglementate de legislatia




se aproba de membrii potentiali ai Asociatiei, nefiind
specificat numarul minim de membri pentru aprobarea
unei decizii corespunzatoare, tipul de majoritate de
adoptare a hotaririi respective, precum si procedura de
votare in caz de paritate de voturi.

Conform art.135 al Codului administrativ, .,1)
Majoritatea poate fi: simpld, absoluta sau calificata. (2)
Majoritatea simpla reprezinta cel putin jumatate plus unu
din numarul membrilor prezenti. (3) Majoritatea absoluta
reprezintd cel putin jumatate plus unu din numaérul
membrilor organului colegial. (4) Majoritatea calificata
reprezintd orice proportie mai mare decdt majoritatea
absolutd, raportatd la numarul total de membri ai
organului colegial. (5) Daca pentru emiterea unui act
administrativ individual de cétre un organ colegial legea
nu prevede in mod expres majoritatea necesara, se aplica
regula majoritdtii simple. (6) Orice abtinere de la vot
este consideratd drept vot negativ. (7) in caz de paritate
de voturi, procedura de votare se va repeta. Daca
egalitatea de voturi se Iinregistreazad- repetat, actul
administrativ individual se considera respins”.

Mai mult, utilizarea in textul normei a expresiei de
genul ,,membri potentiali” nu specificd numarul concret
de membri necesari pentru aprobarea deciziei.

Respectiv, lipsa unor reglementari clare privind
procedura de aprobare a statutului Asociatiei, exista
riscul interpretirii abuzive a normei, prin aplicarea
deficitard a prevederilor proiectului §i crearea uner
preconditii pentru factorii de decizie de a stabili o
procedura ,.obscurd™ si in dependenta de scopul/interesul
urmdrit la adoptarea hotarérilor, iar acest fapt impune
revizuirea normei prin prisma celor invocate mai sus.

in vigoare.

Totodata, aceste modificari au parvenit in
cadrul grupului de lucru pentru modificarea
Legii nr. 171/2010, instituit prin Ordinalul
MAIA nr. 69/2021, au fost discutate si acceptate
de majoritatea membrilor grupului. Totodata,
aceste propuneri vor fi discutate suplimentar cu
partile ineresate, pina la definitivarea proiectului
respectiv.

‘Ca rezultat al dezbarterilor din 23.09.2022 si
10.10.2022, punctul respectiv a fost
definitivat in conformitate cu varianta
agreati de Ministerul Justitiei, CNA, APP,
Ministerul Mediului, care au acceptat
argumentele MAIA.




Aceeasi obiectie este valabild si pentru pct.23 din
proiect cu referire la modifcarea propusa la art.46
alin.(2).

Recomandari: Se recomandda completarea art.11
alin.(10) (pct.8 din proiect) cu norme care sd prevada
tipul de majoritate, numéarul membrilor, reglementarea
procedurii in caz de paritate de voturi ai membrilor
Asociatiei.

Aceeasi recomandare este valabild si pentru pct.23
din proiect cu referire la modifcarea propusa la art.46 7
alin.(2).

Art.I pet.10 lit.c) potrivit proiectului de lege pentru
modificare Legii nr.171/2010

Art.] - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigare |...], se modifica dupa
cum urmeaza: [...]

10. La articolul 13: [...]

¢) dupa aliniatul (2) se completeaza cu aliniatele (2') - (
2%) cu urmitorul cuprins: ,,(2") Organul inregistrarii de
stat verificd cererile si documentele depuse pentru
inregistrarea de stat a Asociatiei in vederea corespunderii
acestora cerintelor prevazute de lege si in termenul
stabilit adoptd decizia de finregistrare sau decizia
motivata de respingere a inregistrarii.”

Obiectii: In continutul normei precitate nu este
prevazut un termen concret in care organul inregistrarii
de stat adopta decizia de inregistrare a Asociatiei sau de
respingere a inregistrarii. Astfel, lipsa unor termene
concrete in acest sens poate admite situatii Tn care acesti
termeni vor fi stabiliti la propria discretic de citre
registratorul de stat. Or, organul inregistrarii de stat este
acel care trebuie sa se asigure ca inregistrarea de stat a

Nu se acceptd, deoarece Inregistrarea
primara a asociatillor sau a modificarilor
operate in actele de constituire §i in datele
inscrise in Registrul de stat se efectueaza in
modul si In conditiile prevdazute de prezenta
lege si art. 5 din Legea nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, ultima fiind
aplicatd In masura in care nu contravine
prezentei legi.

Astfel in cadrul grupului de lucru s-a decis de
a se aplica prevederile legislatiei la
Inregistrarea primara a asociatiilor sau a
modificérilor operate in actele de constituire si
in datele inscrise in Registrul de stat fard a
interveni cu anumite modificari in sensul dat.

Totodata dacd examinam lincul
https://www.asp.gov.md/servicii/persoane-
juridice/211-2 al ASP, la inregistrarca de stat a
organizatiei  necomerciale, a  sucursalei
acesteia, precum si a sucursalei organizatiei



https://www.asp.gov.md/servicii/persoane-iuridice/211-2

persoanei juridice sa fie efectuatd in conditiile legii si cu
respectarea termenilor prevazuti.

Respectiv, expresia .,in termenul stabilit" va lasa loc
de interpretari abuzive din partea registratorului de stat,
lar ca urmare va apdrarea discretia excesiva de a aprecia
si stabili in fiecare caz separat termene care ii sunt
convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cit si pentru
actiunile altor subiecti de drept carora aceste termene le
sunt aplicabile.

Recomandairi: Se recomanda stabilirea unui termen
concret in care organul Inregistrarii de stat adopta
decizia de inregistrare a Asociatiei sau de respingere a
inregistrarii.

necomerciale strdine, la pozitia d) asociatia
utilizatorilor de apa pentru irigatii, atunci

termenul de finregistrare este de 15 zile
calendaristece.
Ca rezultat al dezbarterilor din

23.09.2022 si 10.10.2022, punctul respectiv a
fost definitivat in conformitate cu varianta
agreatd de Ministerul Justitiei, CNA, APP,
Ministerul Mediului, care au acceptat
argumentele MAIA.

Art] pet.13 potrivit proiectului de lege pentru
modificare Legii nr.171/2010

Art] - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apé pentru irigare [...], se modificda dupa
cum urmeaza: [...]

13. La articolul 22: aliniatele (1) - (2) vor avea urmatorul
cuprins:

»(1) Consiliul de administrare este compus dintr-un
numdr impar de membri, din rindul Asociatiei. Numarul
exact de membri ai Consiliului, inclusiv supleanti, va fi
specificat In statutul Asociatiei. Fiecare membru al
Asociatiel are dreptul de a alege si de a fi ales in
organele de conducere, in afara cazurilor in care acesta
nu a respectat prevederile statutului.”

Obiectii: Analizdnd norma precitatd, aceasta contine
prevederi ce vor admite interpretari abuzive la aplicare
referitor la faptele de natura sa conducd la concluzia ca
nu sunt create premisele necesare pentru asigurarea unei
bune functiondri a Consiliului de administrare a

Se accepta partial, deoarece in urma dezvoltarii
pietii funciare si factorului demografic din tarad
si reesind din practica activitdtilor ce tin de
constituirea Asociatiilor de la votare legii in
cauza si pind la moment sa demostrat cd
plafonarea numarului de membri din
componenta Consiliului de administrare cit si
din componenta Comisiei de cenzori, plus alte
limitari de a detine un numér de mandate
creazd anumite impedimente in activitatea
Asociatiilor ce activeaza la moment. Prin
urmare, o solicitare de a intervini cu asemenea
modificari, in actul normativ, au parvenit de la
Asociatii in cadrul Grupului de lucru, care si au
fost dezbdtute si sustinute de cdtre membrii
acestuia.

Potentialii membri al al Asociatiei decin
numarului de membri din componenta
Consiliului de administrare cit si  din




Asociatiei. Prin urmare, in proiect nu este specificat
expres componenta Consiliului, si anume numérul
minim §i maxim de membri, stabilirea cdrora a fost
lasatd la discretia Adunarii Generale prin specificarea
numdrului exact in statutul Asociatiei. Acest fapt va
admite abuzuri din partea Adunarii generale de a stabili
numarul necesar de membri in dependentd de scopul
urmarit.

Conform art.300 alin.(3) din Codul civil, In statutul
organizatiei necomerciale se indica: a) forma juridica de
organizare; b) denumirea deplind; c) scopurile pentru
care se constituie; d) procedura de constituire,
reorganizare $i incetare a activitafii; e€) organele de
conducere si control, modul de numire, competenta si
durata mandatului acestora; f) modul de numire a
administratorului i, dupa caz, a altor organe ale
organizatiei; g) procedura de adoptare si modificare a
statutului; h) modalitatea prin care va asigura
transparenta activitdtii sale; 1) alte date stabilite de lege.”

Respectiv, pentru a elimina factorul de coruptie,
norma propusa necesita a fi reformulata astfel incét sa fie
prevazut expres numarul minim $i maxim de membri
care pot forma componenta Consiliului de administratie
al Asociatiei, iar statutul va prevedea numarul exact de
membri, inclusiv supleanti, in limitele minime $i maxime
prevazute. Or, in situatia in care nu se vor stabili
reglementdri clare in acest sens, va exista pericolul
interpretdrii si aplicarii discretionare a continutului
normei.

Recomandiri: Se recomanda stabilirea numarului
minim si maxim de membri care pot forma componenta
Consiliului de administratie al Asociatiei.

componenta Comisiei de cenzori odatd cu
aprobarea Statutului Asociatiei.

Ca rezultat al dezbarterilor din
23.09.2022 si 10.10.2022, punctul respectiv a
fost definitivat in conformitate cu varianta
agreati de Ministerul Justitiei, CNA, APP,
Ministerul Mediului, care au acceptat
argumentele MAIA.




Art.l pet.16 potrivit proiectului de lege pentru
modificare Legii nr.171/2010

Artl - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se modifica dupa
cum urmeaza: [...|

16. La articolul 27:

dupa aliniatul (1) se completeaza cu aliniatul (1') cu
urmatorul cuprins: ,,(1") In cazul vacantei functiei de
Director, Presedintele Consiliului de administrare
exercita functiile organului executiv si este salarizat in
corespundere cu hotarirea Adunarii generale.”

Obiectii: Din analiza normei precitate se atesta ca
vacanta functiei este exercitatd de catre presedintele
Consiliului de administrare, acesta fiind salarizat in
corespundere cu hotdrarea Adunarii Generale. Acest fapt
contravine prevederilor legale ale Legii nr.171/2010,
care la art.27 si 28 stabileste cd membrii Consiliului de
administrare nu sint angajati ai Asociatiei §i nu primesc
salariu, iar directorul, care este numit in functie de cétre
Consiliul de administrare, nu poate fi in acelasi timp
persoana cu functie eligibild in cadrul acesteia.

In aceste circumstane, analizind cardul normativ
invocat se atestd ca functia de presedinte al Consiliului
de administrare este o functie eligibild si neremunerata,
lar directorul reprezinta organul executiv al Asociatiei,
fiind numit pe bazd de concurs de catre Consiliul de
administrare.

Respectiv, functia de director este incompatibila cu
functia de presedinte al Consiliului de administrare, iar
acest fapt determina imposibilitatea exercitarii de catre
ultimul a vacantei functiei de director si indentificarea
unui alt mod de numire a unei persoane in functia de

Se accepta partial, in urma dezbaterilor din
23.09.2022 sa reformulat confor deciziei
adoptate.

.(1") In cazul vacantei functiei de Director,
Contabilul-sef al Asociatiei exercita functiile
organului executiv si este salarizat 1in
corespundere cu hotérirea Adunarii generale.”




director, in cazul vacantei acesteia.

Recomandairi: Se recomanda excluderea pct.16 din
proiect si stabilireca modului de selectare si numire a
persoanei la functia de director, In cazul vacantei
acesteia, cu specificarea clard si expresd a perioadei de
detinere a acestei functii.

Art.l pet.22 potrivit proiectului de lege pentru
modificare Legii nr.171/2010
Artl - Legea nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigare [...], se modifica dupa
cum urmeaza: |...]
22. Se completeazi cu articolul (42') cu urmitorul
cuprins: [..] .Articolul 42'. Reabilitarea si casarea
infrastructurii de irigare. [...]
(2) Casarea si valorificarea elementelor constructive a
sistemelor de irigare casate se efectuecaza de proprietar,
in cazul proprietatii publice de organul de specialitate al
administratiei publice centrale sau locale, care
administreazd in numele statului/unititii administrativ-
teritoriale infrastructura de irigare si desecare aflata in
proprietatea publica a statului/unitatii
administrativteritoriale, la cererea inscrisd a Asociatiei,
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.
Obiectii: Conform normei formulate, casarea si
valorificarea elementelor constructive a sistemelor de
irigare casate se efectueazad cu respectarea unor acte
normative.

In acest sens, norma precitati contine trimiteri
defectuoase, fiind utilizatd expresia de genul ,in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare”, fapt
ce va crea incertitudine la aplicare in acest sens. 10 Or,
trimiterea Intr-un act normativ la un alt act normativ se

Nu se acceptd, s-a reformulat conform
recomandarilor Ministerului Justitiei.

Totodata, in conformitate cu pet. 11 din
Regulamentul privind clasarea terenurilor
irigate i desecate 1in categoria celor
neirigate si trecerea la pierderi a sistemelor de
ameliorare, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 707/1993, casarea sistemelor de
ameliorare a terenurilor, gestionate de agentii
cconomici, in al cdror capital social statul sau
unititile administrativ-teritoriale detin cote de
participatie, de Iintreprinderile de stat si
municipale, de autoritatile/institutiile bugetare
si autoritatile/institutiile publice la autogestiune
se efectueazi in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind casarea bunurilor
uzate, raportate la mijloacele fixe, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 500/1998.

Ca vrezultat al dezbarterilor din
23.09.2022 si 10.10.2022, punctul respectiv a
fost definitivat in conformitate cu varianta
agreata de Ministerul Justitiei, CNA, APP,
Ministerul Mediului, care au acceptat
argumentele MAIA. ~




face prin precizarea categoriei juridice a acestuia, a
numarului sau, a titlului si a datei publicérii acelui act
sau domeniului reglementat pentru a exclude, astfel,
orice confuzie.

Recomandari: Concretizarea trimiterii, astfel incat
prezenta lege sd reglementeze clar si fdrd echivoc
solutionarea conflictelor de norme cu aceeasi putere
juridicd (se recomandd substituirea cuvintelor ..in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare”, prin
indicarea actului normativ concret in domeniul
reglementat).

Ministru

Vladimir BOLEA




